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SAMMENDRAG

Solberg-regjeringen fikk i juni 2021 gjennomslag i Stortinget for innfgringen av en ny
reform i skolen. Reformen, som gar under navnet Fullfgringsreformen, retter seg mot
problematikken for manglende fullfgring av videregaende opplering. | denne
oppgaven har jeg undersgkt hvordan en kjede av politiske dokumenter bidrar til &
skape en forstaelse av problemet med manglende fullfaring som et problem som angar
samfunnsgkonomiske hensyn til fortrengsel for konsekvenser av manglende

demokratisk dannelse.

Utgangspunktet for min analyse er kapittelet «Hvorfor trenger vi en
fullfaringsreform?» i Stortingsmeldingen fullfaringsreformen - med apne dgrer til
verden og framtiden. Gjennom en analyse av hvordan Stortingsmeldingen inngar i et
tekstsamspill med andre dokumenter har jeg forsgkt a redegjare for den historiske
utviklingen til forstaelsen av problemet med manglende fullfgring. Videre har jeg delt
formalskapittelet opp i ulike betydningssegmenter som strukturerer tekstens
meningsinnhold i makro- og mikrohandlinger, da for a fa tilgang til en forstaelse av
hvilke konsekvenser av problemet med manglende fullfgring som i teksten blir ansett

som viktig pa den ene siden, og mindre viktig pa den andre.

Analysen har avdekket at det er samfunnsgkonomiske hensyn som dominerer
forstaelsen av problemet med manglende fullfaring i politiske dokumenter. I den
konkrete Stortingsmeldingen ligger denne forstaelsen i enkelte deler av teksten tilslart
bak en fremstilling av at gkt fullfgring vil bidra til & gi individet muligheten til & skape
seg et godt liv. P4 tross av at dannelsesaspektet utgjer en viktig del av skolens
samfunnsoppdrag, blir manglende dannelse i liten grad synliggjort som en konsekvens

av manglende fullfering av videregaende opplaring.
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«Livet er en maraton, ikke en sprint» sies det sa fint. Om dette ma jeg fint si meg uenig.

For & dra en analogi til sykkelverden, riktig nok en verden jeg har sveert begrenset kjennskap
til, sa vil jeg heller pasta at livet er en Tour. For hver gang man krysser malstreken vil det
alltid veere vel vitende om at det lurer en ny etappe a ta fatt pa like rundt hjgrnet. Noen
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1. INNLEDNING

Skolens oppdrag er mange, men gjennomgaende i utformingen av utdanningspolitikk er det to
av opplaeringens funksjoner som gjerne skiller seg ut som spesielt viktige. Kunnskapen og
kompetansen elevene tilegner seg gjennom oppleringen skal vare relevant og nyttig for (1)
deres fremtidige yrkesutgvelse og (2) deres fremtidige deltakelse som medborgere i
samfunnet (Elstad, 2009, s.137).

Fra 1990-tallet snakker vi gjerne om at utdanningspolitikken har representert en starre
ideologisk vending i samfunnet «der det viktigste aspektet er at en i hovedsak gkonomisk
rasjonalitet blir premissgivende for samfunnsutviklingen» (Hovdemark, 2009, s.55). Dette har
ogsa bidratt til et gkt fokus pa opplaringens relevans for elevenes fremtidige yrkesutavelse.
Yrkesrettet og studierettet spesialisering er farst og fremst tillagt videregaende opplaring
(VGO). I motsetning til grunnskoleopplearingen som alle elever er forpliktet til
gjennomfare, er gjennomfgring av VGO i utgangspunktet frivillig. Likevel utgjer manglende
fullfgring av videregaende opplaring et problem for samfunnsutviklingen, noe som senest ble
tatt opp av Solberg-regjeringen i deres forslag til en fullfgringsreform.

Ved utformingen og innfgringen av ny leereplan gjennom Kunnskapslgftet 2020 ble
det i stor grad lagt vekt pa dannelsesfunksjonen i bade grunnskolen og videregaende
opplering. Opplearingens funksjon for dannelse i et demokratisk sinnelag er i
opplaringslovens formalsparagraf fastsatt ved at «Opplearinga skal gi innsikt i kulturelt
mangfald og vise respekt for den einskilde si overtyding. Ho skal fremje demokrati,
likestilling og vitskapeleg tenkjemate» (Opplearingslova, 1998, § 1-1). Gjennom
Kunnskapslgftet 2020 inngikk det videre i en beskrivelse av opplaringens verdigrunnlag i

lzereplanens overordnede del at:

«Oppleringen skal fremme oppslutning om demokratiske verdier og demokratiet som
styreform. Den skal gi elevene forstaelse for demokratiske spilleregler og betydningen
av & holde disse i hevd. A delta i samfunnet innebarer & respektere og slutte opp om
grunnleggende demokratiske verdier som gjensidig respekt, toleranse, den enkeltes
tros- og ytringsfrihet og fri valg. Demokratiske verdier ma fremmes gjennom aktiv
deltakelse i hele oppleringslagpet» (Utdanningsdirektoratet, 2020)

Det var ikke kun i opplaringens verdigrunnlag at skolens dannelsesoppdrag ble tillagt en

funksjon av a fremme og skape oppslutning om demokratiske verdier. Gjennom



kunnskapslgftet 2020 ble ogsa «Demokrati og Medborgerskap» innfart som et av tre nye
tverrfaglige tema som skal dekkes i alle fag. Formalet med dette tverrfaglige temaet beskrives

ved:

«Opplearingen skal gi elevene kunnskaper og ferdigheter til & mgte utfordringer i trad
med demokratiske prinsipper. De skal forsta dilemmaer som ligger i & anerkjenne bade
flertallets rett og mindretallets rettigheter. De skal gve opp evnen til & tenke kritisk, leere
seg a handtere meningsbrytninger og respektere uenighet. Gjennom arbeidet med temaet
skal elevene lere hvorfor demokratiet ikke kan tas for gitt, og at det ma utvikles og
vedlikeholdes.» (Utdanningsdirektoratet, 2020)

«Livets Harde Skole» er et internettfenomen som harselerer med voksne mennesker, da
gjerne med antatt fullfgrt grunnskole som hgyeste utdanning, som fremmer
konspirasjonsteorier og diskriminerende holdninger i diverse kommentarfelt i nettaviser og
sosiale medier (Vredens Gnag, 2019). Selv om det i utgangspunktet blir behandlet som
humor, representerer likevel «Livets Harde Skole» en utstrakt oppfatning av at manglende
evner til & tenke kritisk og handtere meningsbrytninger er noe som fglger av manglende
videregaende opplering. Ettersom skole og utdanning utgjer en sentral rolle i
dannelsesprosessen er det kanskje heller ikke tilfeldig at vi nettopp benytter oss av manglende
utdanning som en forklarende arsak for at slike holdninger har fatt grodd frem og festet seg
hos enkelte. Selv om mange der ute pa internett kan more seg med kommentarer som fremstar
som fjerne fra ens egen virkelighetsforstaelse, er det ikke til & unngd at «Livets harde skole» i
verste fall representerer en trussel mot demokratiske prinsipper og prosesser gjennom
spredning av falsk informasjon og hatefulle ytringer.

Spredning av falsk informasjon har i lgpet av det siste tidret utgjort en trussel for
gjennomfgringen av demokratiske valg. Far stortingsvalget i 2021 ble det som en del av
regjeringens handlingsplan fremsatt en kampanje kalt «Stopp. Tenk. Sjekk» som et tiltak for &
forhindre at falsk informasjon skulle pavirke valget (Medietilsynet, 2021). Spredning av
diskriminerende holdninger og fremsettelser av hatefulle ytringer kan ogsa utgjare et
demokratiske problem ved at «enkeltmennesker trekker seg tilbake fra steder hvor de
opplever 4 bli utsatt for hatefulle ytringer, som for eksempel den offentlige debatten» (Barne-,
ungdoms- og familiedirektoratet, 2017). Ettersom internett har gjort det mulig & bade spre og

hente inn informasjon i et hayere tempo enn noensinne tidligere, kan det kanskje dermed ogsa



hevdes at skolens dannelsesoppdrag er av en viktigere betydning enn det noen gang har veert

tidligere.

1.1 Oppgavens problemstilling

Asdal & Reinertsen (2020, s.48) skriver at dokumenter fyller en funksjon for a gjare
kompliserte saksfelt oversiktlige og regjerlige. Nar Solberg-regjeringen i 2021 gnsket &
iverksette en reform a fa flere til a fullfare videregaende skole, ble forslaget forst presentert
for Stortinget gjennom Stortingsmeldingen Fullfgringsreformen - med apne dgrer til verden
og fremtiden. Denne Stortingsmeldingen bygger pa en lang kjede av tekster hvor de aller
fleste pa et eller annet niva bidrar til & skape en forstaelse av problemet med manglende
fullfgring av videregaende opplaring, et problem som i dette tilfellet ogsa utgjer det
kompliserte saksfeltet. For & gjare noe oversiktlig og regjerlig kreves det en prioritering av
hva man anser som viktig ved en sak og hva som er mindre viktig. Disse prioriteringen blir
ofte tatt pa bakgrunn av subjektive vurderinger av saken, men allikevel har politiske
dokumenter en evne & fremsta som ngytrale og objektive (Asdal & Reinertsen, 2020, s.68). |
denne oppgaven vil jeg forsgke a finne ut av hvilke prioriteringer avsenderen har gjort i
utformingen av den nevnte Stortingsmeldingen, og hvordan dette bidrar til & skape en bestemt
forstaelse av problemet med manglende fullfgring av videregaende opplering.

Problemstillingen jeg har utformet for oppgaven lyder:

«I hvilken grad innebzrer kjeden av dokumenter om frafall og fullfaring av VGO,
med serlig vekt pa formalskapittelet i stortingsmelding 21 (2020-2021)
Fullfgringsreformen - med apne derer til verden og fremtiden, en forstaelse av
problemet med manglende fullfaring av VGO som samfunnsgkonomisk lgnnsomhet til

fortrengsel for demokratiske dannelse?»

Bakt inn i denne problemstillingen ligger det en hypotese om at forstaelsen av problemet med
manglende fullfering fra et perspektiv om samfunnsgkonomisk lgnnsomhet allerede er
etablert i politiske dokumenter. Mitt fokus vil derfor rette seg mot a forsgke a finne ut om en
slik forstaelse av problemet bidrar til & utelukke konsekvenser av manglende fullfering fra et

perspektiv om elevenes demokratiske dannelse.



1.2 Relevans og hensikt

Nar regjeringen like etter iverksettelsen av de nye laereplanene i 2021 la frem en melding til
Stortinget med et gnske & om & iverksette enda en reform, denne gangen for a fa flere til a
fullfgre videregaende opplaring, var det mange i skolevesenet som reagerte. Larer og ledere i
skolen reagerte med frustrasjon pa den stadige strammen av reformer hvor «Den ene
reformen avlgser den andre» (UDF Oslo, 2021), men det var riktig nok ikke kun hyppigheten
av skolereformer som var grunnlaget for kritikk. I Stortingsmeldingen ble det foreslatt en
endring i fag- og timefordelingen i videregaende opplaring, der antall obligatoriske fellesfag
skulle reduseres til & kun gjelde «Matematikk, engelsk, norsk og et nytt fag som ivaretar andre
sentral sider ved formalet til opplaringen, som utrykt i formalsparagrafen»
(Kunnskapsdepartementet, 2021, s.74). Dette forslaget ble blant mgtt med kritikk om at det
ville bidra til & svekke allmennutdanningen, og rokke ved skolens samfunnsoppdrag
(Kristensen et al. 2021; Mejlbo, 2021). Kritikken farte frem og tiltaket om kutt i fellesfagene
ble til slutt skrotet, far Fullfaringsreformen videre ble vedtatt pa Stortinget 1. juni 2021.

Min hensikt med & gjennomfare dette prosjektet er a fremsette et bidrag til debatten om
fullfgring av videregaende opplaering som synliggjer at forstaelsen av problemet med
manglende fullfering, seerlig i politiske dokumenter, i liten grad tar for seg konsekvenser som
angar demokratisk dannelse. Videre haper jeg ogsa at dette prosjektet kan bidra til a et fortsatt
fokus pa skolens dannelsesoppdrag nar fullfering er pa agendaen i bade det offentlige og

politiske ordskiftet.

1.3 Tidligere forskning

Gjennom denne arbeidsprosessen har jeg ikke klart & spore opp andre studier og
forskningsartikler som kan beskrive hvilken forstaelse som tillegges fullfgring av
videregaende opplering i politiske tekster. Det som derimot er godt dekket av tidligere
forskning er hvordan den historiske utviklingen ved utdanningspolitiske aspekter i nyere tid
har fart til en endring i oppfattelsen av skolens funksjoner. Hovdenak (2009) beskriver denne
utviklingen i kapittelet «Skole, samfunn og individ» i boken lektor - adjunkt - leerer. Karlsen
(2006) tar ogsa for seg markedskreftenes pavirkning pa utdanningspolitikken og skolens
funksjoner i boken utdanning, styring og marked. Eifred Markussen har veert en sentral figur i
forskning pa frafallsproblematikken, og han gjennomfgrte en omfattende kartlegging av

arsaker til frafall fra videregaende opplering i studien Bortvalg og kompetanse (Markussen,



2008). Markussens studier av frafallsproblematikken har ogséa fungert som bidrag i

komparative internasjonale studier pa forskningsfeltet (Markussen, 2010; Lamb et al. 2011).

1.4 Oppgavens struktur

For jeg beveger meg videre i oppgaven vil jeg farst gi en kort introduksjon til oppgavens
struktur. | Kapittel 2 vil jeg introdusere noen teoretiske perspektiver pa sprak, tekst og
kommunikasjon som er sentrale for min gjennomfgrelse av prosjektet. | kapittel 3 vil jeg
redegjare for ulike metodiske tilneerminger jeg har benyttet meg av i oppgaven. Videre utgjar
Kapittel 4, 5 og 6 henholdsvis analyser av kontekst, makrohandlinger og Modellesere i et
dokumentutdrag fra Stortingsmeldingen fullfgringsreformen - med apne darer til verden og
fremtiden. | Kapittel 7 vil jeg forsgke a samle tradene og drafte analysefunn, fer jeg sa i

kapitel 8 vil foresla en konklusjon som svarer til oppgavens problemstilling.



2. OPPGAVENS TEORETISKE BAKTEPPE

2.1 Sprak og mening

M.A.K Hallidays sosialsemiotikk er grunnleggende opptatt av forholdet mellom tegn og
mening. Der Hallidays sosialsemiotikk skiller seg fra tidligere former for semiotikk er ved
hvordan han fremfor & betrakte tegnet som en uavhengig enhet, heller betrakter det som noe
som bidrar til a realisere en bestemt type mening. Mening blir for Halliday dermed heller ikke
noe som eksisterer ved de individuelle egenskapene til tegnet i seg selv, men noe som skapes
etter hvordan tegn inngar i et starre nettverk av relasjoner, eller systemer av mening (Halliday,
1999, 5.68).

Et viktig utgangspunkt for Halliday er ogsa at mennesket i sin natur er sosiale vesen
som samhandler med bade var omverden og andre individer rundt oss. Mening er slik ogsa
noe som oppstar gjennom hvordan vi som sosiale vesen gjennom spraket «inngar i sosiale
relasjoner, forholder oss til ulike verdener og reflekterer omkring dem» (Berge, 1999, s.23). |
var samhandling med andre blir mening strukturert og artikulert gjennom mediering i ulike
semiotiske systemer. Det viktigste semiotiske systemet vi benytter oss av er det Halliday
kaller for hverdagsspraket med skrift og tale som viktige former for mediering (Berge, 1999,
s.24).

2.1.1 Kommunikasjon

For & vise til hvilken forstaelse av kommunikasjon som ligger til grunn for denne oppgaven
vil jeg introdusere tre ulike kommunikasjonsmodeller: Transportmodellen, Den sirkulaere
modellen og Autopoiesis -modellen. Transportmodellen forholder seg til kommunikasjon som
bestaende av tre komponenter: en sender, et budskap og en mottaker. Gjennom denne
modellen kan vi med andre ord forstd kommunikasjon som et budskap som blir overfgrt fra
senderen til mottaker gjennom en kanal (Michelsen, 2005, s.63). Et problem med denne
forstaelsen av kommunikasjon er at den kun tar for seg kommunikasjon som noe som skjer en
vei, nemlig fra en sender til en mottaker. | en sosialsemiotisk forstaelse av kommunikasjon er
samarbeid et overordnet prinsipp for spraklig samhandling, noe som videre krever at alle

deltakerne i en kommunikativ situasjon ma gi bade relevante og malrettede bidrag dersom de



skal vaere i stand til & oppna en felles forstaelse av det som blir kommunisert (Michelsen,
2005, 5.62).

Et perspektiv pa kommunikasjon som i stgrre grad tar hgyde for mottakeren som en
deltaker finnes i den sirkulaere modellen. Her blir kommunikasjon betraktet som en
tolkningsprosess der deltakerne er likeverdige i form av at de veksler pa & vaere sender og
mottaker (Michelsen, 2005, s.63). Ogsa ved denne modellen dukker det opp et problem,
nemlig at den egner seg darlig til analyse av tekster der vi ikke kan lese mottakerens respons.
Denne utfordringen leder meg frem til den siste modellen, Autopoiesis-modellen, som ogsa er
den som jeg ensker & bygge videre pa i oppgaven. Utgangpunktet for denne modellen er at
den ikke kun betrakter kommunikasjon som noe som kun foregar mellom to eller flere
personer, men ogsa som «selvmeningsskapning der de kommuniserende skaper, bekrefter og
opprettholder sitt eget jeg ved a skille seg fra andre kommuniserende individer» (Michelsen,
2005, s.66). Dette innebzrer blant annet en idé om at senderen tar mottakerens mulige
tolkning eller respons i betraktning, nar han eller hun ytrer noe. Dermed kan vi ogsa si at
senderen inne i seg selv, enten bevisst eller ubevisst, konstruerer en form for dialog mellom
ulike stemmer far en eventuell ytring fremsettes i den kommunikative situasjonen (Michelsen,
2005, s.66). | tekster fungerer denne prosessen gjennom skapelsen av ulike Modellesere, et

begrep jeg vil beskrive i neermere detalj senere i denne teoridelen.

2.1.2 Tekst

A forgke & avgrense hva som er tekst er ingen enkel oppgave. Ifalge Asdal mfl. (2008) er
tekster en ytring som «er typifisert i den forstand at den kan kategoriseres kulturelt og gis et
sjangernavn. Ytringer av denne typen er skapt ut ifra den forutsetningen at de ma ytres pa en
forutsigbar og konvensjonell mate for a kunne forstas fullt ut relevant» (2008, s.43). Ytringer
er med dette forstatt som «alle mellommenneskelig tilgjengelig semiotisk mediert
meningsskaping» (2008, s.43), mens tekst blir forstatt som «ytringer som deltakerne i en viss
kultur gir en spesielt avgrenset status eller verdi, der det i kulturen er utviklet tekstnormer som
avgjer hvilke ytringer som gis tekstverdi, og hvordan slike tekster ordnes».(2008, s.43). Ved
denne definisjonen er det viktig a understreke at bade begrepene tekstverdi og tekstnormer
ikke kan defineres som en naturlig gitt eller statisk stgrrelse, men at normene som ligger til
grunn for & gi en tekst en bestemt verdi utvikler seg i takt med den kulturelle konteksten
tekstene er del av (Asdal mfl., 2008, s.44).



Berge (2010) peker pa to sentrale elementer ved tekster; de har en ytre form og en
indre struktur. Tekstens ytre form er det som avgrenser den og gjar den finitt, mens tekstens
indre struktur handler om hvordan tekstens oppbygging bidrar til & organisere mening bade pa
et proposisjonelt og et illukotivt niva (Berge, 2010, s.94). Halliday, som benytter seg av enkel
definisjon av tekst som «sprak som er funksjonelt» (Halliday, 1999, s.74), understreker at det
viktige ved tekstens natur er at den bestar av meninger som er utrykket eller kodet i ulike ord
og strukturer som igjen ma utrykkes i enten skrevne symboler eller lyd for @ kommunisere.

En annen avgrensning av tekstbegrepet, som vist av Svennevig (2009), kommer ved at
tekster forholder seg til fire ulike krav. Disse kravene for hva som kan betegnes som en tekst
er at den 1) bestar av spraklige tegn som er realisert gjennom et medium, 2) den realiserer en
eller flere sprakhandlinger overfor en adressat, 3) den representerer et proposisjonelt innhold
og en referanse, og 4) den inngar i en kommunikativ aktivitet og baserer seg dermed pa et sett
med sjangerkonvensjoner (Svennevig, 2009, s.169). Samtidig er det slik at en tekst kan veere
to ulike ting, avhengig av hvordan vi gnsker a se pa det; vi kan se pa en tekst som en
tekstytring, med andre ord som en konkret kommunikativ hendelse. Eller vi kan se pa teksten
som en abstrakt struktur av tegn, hvor teksten star uavhengig fra konteksten den blir realisert i

(Svennevig, 2009, s.169). | denne oppgaven vil jeg tilneerme meg teksten som en tekstytring.

2.1.3 Kontekst

Kontekstbegrepet i lingvistikken og tekstforskningen kan bli forstatt som «den sammenheng
eller omgivelser en ytring inngar i» (Svennevig, 2009, s.143). Forholdet mellom kontekst og
mening fungerer slik at en kontekst kun eksisterer dersom den star i relasjon til en ytring,
samtidig som det ogsa er slik at en ytring behgver en relasjon til en kontekst for at ytringen
skal kunne bli forstatt som meningsfull (2009, s.144). Halliday understreker ogsa forholdet
mellom kontekst og tekst ved a sette de to begrepene i relasjon til hverandre for & minne om at
de begge er nart knyttet til hverandre: «Det er tekst, og det er andre tekster som ledsager den:
tekst som er «Med», nemlig kon-tekst» (Halliday, 1999, s.69).

For & forsgke & skape en forstaelse av den sammenheng og de omgivelsene som utgjar
konteksten rundt en ytring eller tekst, kan det vere nyttig a dele kontekst inn i tre nivaer:
Tekstuell kontekst, situasjonskontekst og kulturkontekst (Svennevig, 2009). En definisjon av
tekstuell kontekst forklarer det som «ytringene som gar forut for den aktuelle ytringen, eller

de tidligere tekstene i en kjede av tekster» (Svennevig, 2009, s.146). Dette innebarer at hver



enkelt ny ytring eller tekst som blir skapt vil bli tolket i lys av hvordan den star i relasjon til
foregaende ytringer eller tekster. Samtidig vil ogsa hver enkelt ny ytring eller tekst bidra til &
skape kontekst for bade tidligere og kommende ytringer (2009, s147). Halliday viser til
tekstuell kontekst gjennom intertekstualitet, hvor han betrakter tekst og kontekst som noe som
star i et dialektisk forhold der de to bidrar til & skape og realisere hverandre i like stor grad.
Her papeker han ogsa at mening ogsa er noe som springer ut av dette forholdet, da ved at
mening er noe som oppstar i friksjonene mellom tekst og kontekst i og med at «deler av
omgivelsene for enhver tekst er et sett av tidligere tekster, tekster som tas for gitt som noe av
det deltakerne deler» (Halliday, 1999, s.115).

Situasjonskontekst defineres som «Den spesielle situasjonen som ytringen opprinnelig
er blitt til i» (Asdal mfl, 2008, s.42). En slik situasjon utgjagres som regel av et sett med
deltakere som star overfor en kommunikativ oppgave, de fysiske omgivelsene den
kommunikative hendelsen finner sted i, samt mediet som den kommunikative oppgaven lgses
gjennom (Svennevig, 2009, s.147). For Halliday (1999) er det tre dimensjoner ved
situasjonskonteksten som er serlig interessante ved analyse av tekster, nemlig tekstenes felt,
relasjon og mediering. Ved a studere tekstens felt gnsker man a finne ut av hvilken type sosial
handling deltakerne i en situasjon bedriver, og da ogsa hva som kjennetegner den konkrete
aktiviteten som bedrives. En slik beskrivelse av kjennetegn ved en tekst i en bestemt type
sosial handling i en spesifikk situasjon kan dermed sammenlignes med en beskrivelse av
tekstens sjanger (Berge, 1999, s.26). Ved a studere relasjon i tekster vil man forsgke a finne
ut av de sosiale forbindelsene som eksisterer mellom deltakerne i situasjonen teksten er blitt
til i. Slike sosiale forbindelser kan blant annet vise seg gjennom hvordan deltakerne star i
enten jevnbyrdige eller hierarkiske maktforhold til hverandre, og hvordan dette kommer til
utrykk gjennom hvordan deltakerne kan tillegge seg selv eller andre noen bestemte
egenskaper (Berge, 1999, s.26; Maagerg, 1999, s.37). Den siste dimensjonen ved tekstens
situasjonskontekst, mediering, handler blant annet om a studere hvilken rolle eller funksjon
deltakerne forventer at spraket skal fylle i situasjonen (Halliday, 1999, s.76). Her kan for
eksempel det mediet eller kanalen teksten er blitt til i veere relevant, samtidig som man gjerne
ogsa vil se pa hvordan mediet videre kan bidra til & gi teksten en bestemt status eller verdi
(Berge, 1999, s.26).

Der hvor situasjonskonteksten viser til tekstens «spesifikke» kontekst, viser
kulturkonteksten til en mer generelle kulturelle rammene og kategoriene som skaper visse
forventninger for hvordan man kan utrykke seg i og gjennom spraket (Asdal mfl, 2008, s.42).

Disse forventningene om hvordan man kan utrykke seg i og gjennom spraket har bakgrunn fra



et sett med felles etablererte normer for relevant og rasjonell atferd i en gitt kultur. Dette
bidrar til & skape bade muligheter og begrensninger for deltakerne i en kommunikativ
hendelse som deltakere i ulike kulturelle felleskap (Asdal mfl, 2008, s.42; Svennevig, 20009,
s.150). Ved a studere og fa et innblikk i de kulturelle omgivelsene som omgir en tekst, bade
for da teksten ble skapt og de som omgir den na, kan vi bedre bli satt i stand til & presist
avgrense var tolkning av den og tillegge den en relevant mening (Berge, Coppock &
Maagerg, 1999, s.117; Tennesson, 2012, 5.97).

2.1.4 Sjanger

Som tidligere nevnt ved felt som en dimensjon i Hallidays situasjonskontekst, er sjanger og
kontekst to begreper som i dagens tekstforskning star sterkt i relasjon til hverandre. Der hvor
sjangerforskning tidligere fokuserte pa spraklige eller tekstuelle regelmessigheter, blir det i
dag i sterre grad brukt om regelmessigheter knyttet til menneskelige aktiviteter (Berge &
Ledin, 2001, s.6). Et utgangspunkt for dette sjangersynet kommer fra Carolyn Millers og
hennes nyretoriske forstaelse av sjanger som typifiserbare og repeterbare trekk ved en sosial
handling i en tilbakevendende retorisk situasjon (Asdal mfl, 2008, s194; Berge & Ledin,
2001, s.5). For tekster vil et slikt pragmatisk sjangersyn bygge opp under en forstaelse av
sjanger som en instans som fgrst og fremst hjelper oss ved a kode kontekstuelle forventninger,
noe som videre vil gjgre meningsinnholdet ved ulike tekster som tilhgrer ulike sjangre
forutsigbart for leseren (Berge & Ledin, 2001, s.6).

Sjangerforskningens utvikling fra a fokusere pa rent spraklige og tekstuelle kjennetegn
ved en tekst, til & benytte seg av et mer dynamisk og kontekstavhengig sjangerbegrepet, har
fort til noen utfordringer. En form for kritikk av sjangerbegrepet er at det er blitt sa fleksibelt
og dynamisk at det farer med seg noen validitetsutfordringer for sjangerforskningen, da det
gjerne ikke vil veere mulig & peke pa noen konstituerende kjennetegn ved verken den ene eller
den andre sjangeren (Berge & Ledin, 2001, s.14). Pa en annen side muliggjer et dynamisk
sjangersyn «presise beskrivelser av forholdet mellom tekst og kontekst, mellom situasjon og
intensjon, som munner ut i en beskrivelse av en rekke typifiserbare og repeterbare trekk»
(Asdal mfl. 2008, s.197).
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2.2 Handling og Samhandling i Tekst

Som Autopoiesis-modellen har vist, er forholdet mellom avsender og mottaker gjerne mer
komplisert enn vi vanligvis oppfatter det til & vaere. Dette gjelder ogsa forholdet mellom
deltakeren i tekster, da det i en og samme tekst kan finnes flere ulike stemmer som fungerer
som deltakere pa bade avsender- og mottakersiden. Mikhail Bakhtin fremsatte en teori om at
alle ytringer svarer til bade tidligere og fremtidige ytringer, og at de slik inngar i en kjede av
ytringer fremsatt av ulike personer og dermed ogsa barer med seg ulike stemmer (Blikstad-
Balas & Tgnnesson, 2020, s.46). Dette leder ogsa tilbake til begrepet intertekstualitet, som
innebaerer at enhver tekst inngar i en kjede av tekster, hvor ytringer i en tekst bade svarer til

tidligere tekster og skaper kontekst til kommende.

2.2.1 Modelleser

Ettersom en tekst ofte skal kommunisere med flere typer lesere, vil det dermed ogsa matte
eksistere flere ulike stemmer pa mottakersiden av teksten (Blikstad-Balas & T@nnesson, 2020,
5.46). En slik mottakerstemme finner vi hos Umberto Eco med hans Modelleser.
Modelleseren fungerer som en implisitt leser i teksten «som vi faktiske lesere ma identifisere
oss med hvis vi skal lese teksten pa en relevant mate.» (Tgnnesson, 2012, s.52). Modelleseren
er derimot ikke bare til nytte som en lesestrategi for mottakeren av teksten, men den kan ogsa
fungere som en strategi som avsender kan benytte seg av i produksjonen av tekster ved a
forsgke a forestille seg hvordan en eventuell mottaker vil svare pa teksten. Uavhengig av om
Modelleseren blir benyttet som en bevisst strategi i produksjonen av en tekst, vil avsenderen
fortsatt skape Modellesere ettersom ulike tekster bade kan og bar bli lest pa flere ulike mater
(Blikstad-Balas & Tgnnesson, 2020, s.172).

2.2.2 Ytringshandlinger og sprakhandlinger

Ifglge Berge (2010, s.94)) er en ytring en form for kommunikativ handling som bade skaper
og former en kommunikativ hendelse. Nar vi sa snakker om ytringshandlinger snakker vi om
en ytring som fungerer som en talehandling, da i form av at «den utrykker et saksforhold, og

den baerer en spesifikk intensjonalitet.» (Berge, 2010, 5.94). | tekster kan vi forsta slike
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ytringshandlinger i sammenheng med tekstens makrostruktur, der ytringshandlingene som
ulike betydningssegmenter i teksten bidrar til & organisere hva som er viktig og mindre viktig
informasjon og mening i teksten. De ulike betydningssegmentene og ytringshandlingene er
videre fordelt i en hierarkisk relasjon til hverandre, da primart som overordnede handlinger
(makrohandlinger) og underordnede handlinger (mikrohandlinger) som kan bidra til & etablere
en relevant felles forstaelse av tekstens intensjonalitet mellom tekstens avsender og tekstens
mottaker (Berge, 2010, s.95).

Ytringer som er tillagt en intensjon av taleren deler John Searle (1975) inn i fem ulike
klasser: Konstativer, direktiver, kommisiver, ekspressiver og kvalifisering. Disse klassene
kalles samlet for Sprakhandlinger, og de kan kort oppsummeres ved at (1) Konstativer er
ytringer fremsatt av taleren som representerer et saksforhold i verden , (2) direktiver er
ytringer fremsatt av taleren med intensjon av a fa mottakerne til a gjer noe, mens (3)
kommisiver er ytringer hvor taleren selv palegger seg a gjere noe overfor taleren. (4)
Ekspressiver er ytringer der taleren forsgker a utrykke en form for psykologisk tilstand, og til
slutt er (5) kvalifiseringer ytringer der talerens intensjon er a skape en ny institusjonell
virkelighet (Svennevig, 2009, s.62-63; Searle, 1975, s.354-358).

For & beskrive hvordan de ulike sprakhandlingene fungerer pa et illokusjonzrt niva,
altsa i hvilken grad intensjonen med sprakhandlingen kan realiseres, skiller Searle mellom
sprakhandlingens illokusjonere poeng og sprakhandlingens illokusjonzre kraft. Det
illokusjonzre poenget ved en sprakhandling er som regel en av to ting: 1) a fa ytringen til a
samsvare med verden, eller 2) a fa verden til & samsvare med ytringen (Searle, 1975, s.346).
Konstativer og ekspressiver er i dette tilfellet eksempler pa sprakhandlinger hvor det
illokusjonare poenget i de fleste tilfeller er at ytringen samsvarer med noe i verden.
Kommisiver, direktiver og kvalifiseringer vil pa den andre siden forsgke & endre noe i verden
gjennom sprak. I hvilken grad en ytring har en illokusjonar kraft avhenger av flere faktorer,
deriblant det illokusjonaere poenget, som kan bidra til at ytringens intensjon realiseres i
verden. For et direktiv vil for eksempel ytringens illokusjoneere kraft veere avhengig av at
taleren innehar en viss status og posisjon som bidrar til at mottakeren gjennomfarer det
taleren gnsker, mens en kvalifisering vil kreve at taleren har myndighet til a skape en
institusjonell virkelighet (Searle, 1975, 5.348; Svennevig, 2009, s.63).
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2.3 Diskurs

Diskursbegrepet tar for seg hvordan spraket brukes for a skape eller opprettholde en bestemt
fremstilling eller oppfatning av virkeligheten (Bratberg, 2017, s.39; Grue, 2015, s.48). Mer
spesifikt kan vi forsta diskurs som «et system av holdninger og pastander, av forklaringer og
resonnementer» (Grue, 2015, 5.48), og «discourse as a system of meaning production that
fixes meaning, however temporarily, and enables actors to make sense of the world and act
within it» (Dunn & Neumann, 2016, s.17). A analysere diskurser i tekst handler dermed om &
forsgke & avdekke hvordan mening skapes og blir til gjennom spraket, og hvordan dette

videre pavirker var forstaelse av, og handling i, verden og virkeligheten.

2.3.1 CDA og Makt

Kritisk diskursanalyse (CDA) er et felt som er serlig opptatt av & undersgke forholdet mellom

sprak og sosial praksis. Forstaelsen av diskurs i CDA er dermed slik at:

«CDA sees discourse - language use in speech and writing - as a form of "social
practice”. Describing discourse as a social practice implies a dialectical relationship
between a particular discursive event and the situations, institutions and social
structures which frame it. The discursive event is shaped by them, but it also shapes
them. That is, discourse is socially constitutive as well as socially conditioned - it
constitutes situations, objects of knowledge, and the social identities of and

relationships between people and groups of people.» (Wodak & Meyer, 2009, s.5-6)

Et av utgangspunktene for CDA er Frankfurterskolen kritiske teori som er se&rlig opptatt av
hvordan makt utrykkes gjennom sprak og handling (Grue, 2015, s.43). Et sentralt aspekt ved
makt er at «Makt er ikke bare evnen til & tvinge noen til & gjere noe eller la vere a gjare noe,
det er ogsa evnen til & legge ting til rette slik at den ene eller den andre handlingen virker
naturlig eller formalstjenlig - det vil si rasjonell - for andre mennesker» (Grue, 2015, s.43).
Tekster fungerer dermed som gode analyseobjekter ettersom de som manifestasjoner av sosial
handling gjennom spraket bidrar til & opprettholde eller utfordre etablerte samfunnsstrukturer
og maktforhold (Bratberg, 2017, s.53; Wodak & Meyer, 2009, s.10).
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3. METODE

3.1 Tekstutvalg og tekstkorpus

For denne oppgaven ble den farste teksten valgt ut far verken problemstilling eller metodiske
tilneerminger i det hele tatt var tenkt pa. Debatten rundt mulige endringer i fag- og
timefordelingen for VGO var det som farst vekket min interesse for fullfaringsreformen, en
debatt som resulterte i at davaerende kunnskaps- og integreringsminister Guri Melby matte
beklage et utspill hvor hun beskrev fag som historie, religion, samfunnsfag, naturfag og
geografi som «mindre fag» (Brandvol, 2021). Som lektorstudent gnsket jeg a sette meg inn i
hva denne fullfgringsreformen handlet om, og da mer konkret hvilke innvirkninger den kunne
ha for meg i en eventuell fremtidig jobb som larer i videregdende skole. Etter hvert som jeg
satte meg inn i teksten ble jeg videre interessert i fullfering som et begrep og hva det
innebzrer, samtidig som jeg ble nysgjerrig pa hvordan det & fullfare VGO bade fungerer, og i
hvilken grad det skal fungere, som et normativt mal for bade ungdom og voksne som enten er
i, har veert i, eller skal inn i VGO.

For & finne frem til svar pa disse sparsmalene er det viktig at jeg gjennom oppgaven sa
godt som mulig klarer a vise et helhetlig bilde av fullfaring som et begrep, og dermed ogsa
forsgker a beskrive hvordan bade begrepet fullfaring og debatten rundt fullfgring av VGO har
kommet til og utviklet seg frem til i dag. Med dette falger det noen utfordringer som bade gir
meg muligheten til & trekke inn flere tekster i oppgaven, samtidig som det ogsa krever at jeg
begrenser tekstkorpuset til en oversiktlig starrelse. Stortingsmeldingen for
fullfgringsreformen er i seg selv lang og omfattende, og det kan veere vanskelig a
gjennomfgre en tekstanalyse som gar i dybden pa hele teksten i en sa (relativt) kort oppgave
som dette er. Samtidig ma ogsa andre tekster og synspunkter som omgir fullfgringsreformen
blir viet plass for a vise et helhetlig bilde av hvordan vi kan forsta problematikken som ligger
omkring fullfgring av VGO. Jeg har derfor valgt a dele tekstkorpuset mitt opp i tre deler: (1)
et kjernekorpus med de delene av stortingsmeldingen som jeg gnsker a undersgke i dybden,
(2) et periferikorpus som bestar av den resterende delen av stortingsmeldingen og (3) et ytre
periferikorpus med andre tekster som omhandler samme tematikk. Ved at jeg kun vil benytte
meg Formalskapittelet i Stortingsmeldingen som utgangspunkt for min analyse, vil min
tilneerming til denne oppgaven i stor grad veere abduktiv (Svennevig, 2001).

Kjernekorpuset for oppgaven vil besta av kapittelet «Hvorfor trenger vi en

fullfgringsreform?» i stortingsmeldingen Fullfgringsreformen - med apne darer til verden og
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fremtiden. Jeg har valgt a benytte dette kapittelet som kjernekorpus og utgangspunkt for
analysen ettersom det er her regjeringen begrunner formalet med fullfaringsreformen og
sammenfatter de viktigste tiltakene som de mener skal vare med pa a utgjere reformen. Dette
kapittelet utgjer 5 av totalt 140 sider av dokumentet. Jeg kommer gjennom oppgaven til &
omtale dette som «formalskapittelet» i stortingsmeldingen.

Det forste periferikorpuset bestar av de resterende delene i stortingsmeldingen. Her
beskrives utfordringene ved dagens VGO mer i dybden, samtidig som de konkrete tiltakene
som regjeringen vil iverksette for a gke fullfgringsgraden blir beskrevet nermere. I analysen
gnsker jeg & benytte sitater og utdrag fra periferikorpuset der hvor jeg mener det er relevant
for & besvare oppgavens problemstilling. Det ytre periferikorpuset vil besta av andre tekster
som er relevante for besvarelsen av oppgaven. Dette vil typisk vaere tekster som bade
eksplisitt og implisitt utgjer de intertekstuelle rammene rundt Stortingsmelding 21 (2020-
2021), det veere seg andre stortingsmeldinger, NOUer, komiteinnstillinger eller

stortingsbehandlinger.

3.2 Leseanvisning

Etter litt preving og feiling med ulike tilneerminger som kunne hjelpe meg frem til en
besvarelse av oppgavens problemstilling, endte jeg til slutt opp med en tredelt analyse av
Dokumentutdraget. Denne tredelingen tar form i en kontekstanalyse, en analyse av
makrohandlinger og til slutt en analyse av Modellesere i teksten. Resultatene som kommer
frem av de forskjellige analysedelene vil videre utgjare grunnlaget for en egen diskusjonsdel

mot slutten av oppgaven.
3.2.1 Kontekstanalyse

| et forsgk pa a gi meg selv et utgangspunkt som forhapentligvis kan lede meg frem til en
relevant tolkning av stortingsmeldingen fullferingsreformen - med apne dgrer til verden og
fremtiden, vil jeg forsgke a redegjare for konteksten som omgir den. Jeg vil i denne delen av
analysen derfor forsgke a gi en kort beskrivelse av tekstens sjanger, dens relasjon til den
generelle kulturkonteksten, og & plassere den inn i en situasjonskontekst ved hjelp av
Hallidays felt, relasjon og mediering. Til slutt vil jeg sa forsgke a vise hvordan Dokumentet
inngar i en tekstuell kontekst, og gjennom det ogsa forsgke a vise hvordan intertekstualitet
kan bidra til & skape en forstaelse av hvordan ulike perspektiver pa frafall og fullfering har

ledet frem til regjeringens forslag for en fullfaringsreform.
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3.2.2 Analyse av makrohandlinger

Med utgangspunkt i Berges (2010) ytringshandlingsteori har jeg i denne analysedelen forsgkt
a identifisere noen mulige makrohandlinger i teksten. For & gjennomfgre denne analysen har
jeg funnet frem til noen utdrag fra formalskapittelet i fullfaringsreformen som kan bidra til &
sannsynliggjere de ulike makrohandlingenes tilstedeveerelse i teksten. Med god inspirasjon fra
Berge (2010) og Searle (1975) har jeg kommet frem til noen kriterier for hvilke tekstutdrag
som kan fungere som utgangspunktet for analysen og vere relevante for & besvare oppgavens

problemstilling:

e De representerer en relevant forstaelse av tekstens mening ved at de fungerer som
betydningssegmenter som bidrar til a organisere hva som er viktig eller uviktig
mening i teksten

e De er ytringer som er tillagt en intensjon av taleren, altsa er de ytringer som fungerer
pa et illokusjoneert niva

e De representerer en eller flere sprakhandlinger hvis illokusjonare poeng er a fa verden

til & samsvare med ytringen.

Selve analysen av tekstens makrohandlinger er i seg selv todelt. Fremgangsmaten jeg har
benyttet meg av er a forst gjennomfare en sprakhandlingsanalyse av de utvalgte
tekstutdragene, fer jeg sa har jeg forsgkt a vise hvordan de ulike tekstutdragene eventuelt kan
fungere som ulike betydningssegmenter som bidrar til & organisere tekstens mening i tre
forskjellige makrohandlinger. En tabell over de utvalgte betydningssegmentene og de aktuelle

sprakhandlingene de bidrar til a realisere ligger som et vedlegg til oppgaven.

3.2.3 Analyse av Modellesere

Det siste leddet i analysedelen er en analyse av tekstens Modellesere. Her har jeg benyttet
meg av lesedramamodellen til Blikstad-Balas & Tgnnesson (2020) som et utgangspunkt for
analysen. Dette innebarer at jeg forst har gjennomfart en kort beskrivelse av mulige
Modellesere, far jeg sa har satt dem opp som deltakere i et lesedrama der de svarer til noen
utvalgte ytringer fra dokumentet. Det tiltenkte formalet med analysen er her at Modelleserne
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til slutt kan fungere som et bidrag for & bekrefte eller avkrefte at de ulike makrohandlingene i

teksten er organisert hierarkisk i forhold til hverandre.

3.3 Reliabilitet og validitet

I hvilken grad resultatet jeg kommer frem til i denne oppgaven kan oppleves som troverdig
eller ei, kan diskuteres ut ifra de to konseptene om reliabilitet og validitet. En forstaelse av
reliabilitet tar utgangpunkt i resultatenes etterpravbarhet. Eksempelvis kan en studie sies a
oppna en hgy grad av reliabilitet dersom to ulike personer som gjennomfarte samme studie
hadde nadd frem til det samme resultatet (Munro, 2014, s.58). Validitet dreier seg pa sin side
om hvordan metodene som er benyttet i analysen egner seg til a finne frem til svaret pa
spgrsmalet som undersgkes (Montuschi, 2014, s.134). En vanlig utfordring for kvalitative
studier er at forskerens tolkning av data vil baere preg av egne verdier, verdenssyn og
normative idealer, og at studien dermed ender opp med a reprodusere egen gnsketenkning
(Douglas, 2014, s.173). Dette innebaerer derfor at jeg som forsker ma forsgke a skape meg en
forstaelse av nar mine verdier er til stede i fortolkningsprosessen og hvilke konsekvenser det

kan ha for resultatet av studien.

3.4 Refleksivitet
For min egen posisjon som forsker kan det veere ulike muligheter for at resultatet av studien
blir som det blir. Ettersom jeg selv utdanner meg som lektor med undervisningskompetanse i
Norsk og Samfunnsfag, to fag hvor dannelsesdimensjonen er sterkt til stede, kom min
interesse for fullfaringsreformen til liv etter a ha blitt provosert av Guri Melbys utspill om
kutt i «mindre fag». Pa den ene siden kan man si at dette har veert drivende for at dette
prosjektet i det hele tatt har blitt gjennomfart, samtidig som det pa den andre siden kanskije
har gitt meg et darlig utgangspunkt for & drive objektiv forskning. Min farste gjennomlesning
av teksten var i personlig e&rend, og ble styrt av en leser som, pa nermest konspiratorisk vis,
aktivt unngikk a tillegge teksten noen form for relevant intensjon. Jeg innsa derimot fort at
dette ikke var noen «ond» tekst som truet min egen eller mine fags eksistens, men heller at
den kunne fungere som et godt utgangspunkt for forskning pa diskursen som omgir fullfgring
og frafall.

Pa tross av erkjennelse av et noe trgblete farste mgte med teksten, har det underveis i
min lesing i akademisk @rend veert viktig for meg a opprettholde kritisk perspektiv. Jeg haper

ogsa at en eventuell leser kan oppleve dette perspektivet som rasjonelt. Videre vil jeg
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understreke at min intensjon med denne studien er & fremsette et bidrag til forskningen pa

fullfaring av VGO. Det har nok ikke veert til & unnga at mine egne verdier har spilt en rolle i

bade utvalg og fortolkning av datamateriale, men jeg ma samtidig stole pa at de vurderingene

som er blitt gjort underveis i prosessen har ledet meg til et rimelig resultat.

3.5 Begrepsavklaring

For a avslutte dette metodekapittelet vil jeg redegjere for noen begreper som fyller en sarlig

viktig rolle gjennom denne oppgaven. Disse begrepene er Videregdende opplaring, fullfering

og frafall, Samfunnsgkonomisk Ignnsomhet og dannelse.

Videregaende opplaering (VGO), viser til utdanning som bygger pa grunnskolen og
som «fgrer frem til studiekompetanse, fag- eller svennebrev eller annen avsluttet

yrkeskompetanse eller delkompetanse» (Nilssen, 2021)

Fullfering viser til elever som har «fullfgrt med studie- eller yrkeskompetanse i lgpet
av fem/seks ar» (Statistisk sentralbyra, 2021). Frafall kan viser pa den andre siden til
elever som forlater VGO far det siste aret og elever som har gjennomfgrt opplaringen,
men som ikke har bestatt med studie- eller yrkeskompetanse (Lamb & Markussen,
2011, s.5).

Samfunnsgkonomisk lannsomhet kan defineres ved at «Dersom betalingsvilligheten for
alle tiltakets nyttevirkninger er starre enn summen av kostnadene, defineres tiltaket
som samfunnsgkonomisk lgnnsomt (Finansdepartementet, 2021, s.2). | denne
oppgaven kommer jeg til & bruke begrepet i sasmmenheng med samfunnsgkonomiske

virkninger og konsekvenser av fullfgring og frafall.

Dannelse «handler om a kjenne til en lang rekke med fag og kunnskapsformer, og a
slik ogsa utvikle en respekt for ulike mater a forholde seg til verden» (Sjeberg, 2009,
s.169). Med demokratisk dannelse viser jeg i denne oppgaven til at dannelsen er av
«betydning for et demokratisk sinnelag» (Elstad, 2009,s.137).
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4. KONTEKST

En forstaelse av kulturkontekst inspirert av Halliday innebzrer at «Kulturkonteksten er
kulturen generelt med alle de samhandlingsformer, institusjoner for samhandling, akterer,
kunnskaper og ferdigheter som inngar i den» (Berge, 1999, s. 25). Stortingsmeldingen
Fullfgringsreformen - med apne derer til verden og fremtiden er fgrst og fremst et politisk
dokument som bade har oppstatt og fungerer i en politisk kontekst. Teksten inngar innad i
denne konteksten som et ledd i de mange prosedyrene og praksisene som bidrar til &
muliggjere politisk beslutningstaking og styring (Asdal & Reinertsen, 2020, s.52)

Vi kan dermed ogsa forsta det enkelte dokumentet som at det er del av en prosess som virker
inn pa beslutninger som videre beerer med seg konsekvenser for bade samfunnet og
enkeltpersoners liv (Asdal & Reinertsen, 2020, s.65).

Fullfgringsreformen er en skolereform, og Stortingsmeldingen ma dermed ogsa ses i
lys av en utdanningspolitisk kontekst. Skolen utgjar en sentral institusjon i samfunnet, og
synet pa hva som utgjer skolens samfunnsoppdrag er i stadig endring. Skolens ansvar for a
danne mennesket har lenge utgjort en viktig dimensjon ved forholdet mellom skole og
samfunn, men siden 1990-tallet har det veert et gkt fokus pa skole og utdanning som et middel
for & skape gkonomisk vekst og teknologisk utvikling (Hovdenak, 2009, s.55). Dette
innebaerer videre at Stortingsmeldingen som en skolepolitisk tekst har oppstatt og fungerer i
en historisk kontekst med betydning for vart syn pa forholdet mellom skole og samfunn, samt
i en samfunnsgkonomisk kontekst ved en forstaelse av skole og utdanning som et tiltak for

gkonomisk vekst.

4.1 Situasjonskontekst: Stortingsmeldingens felt, relasjon og mediering
Stortingsmeldingens felt er at den blir brukt i en konkret aktivitet der regjeringen gnsker a
presentere en sak for Stortinget uten 8 komme med noen forslag for vedtak: «Meldingene er
en rapport til stortinget om arbeid som er gjort pa spesielt felt, eller drgfting av framtidig
politikk. Meldingene, og behandlingen av dem i Stortinget, danner ofte grunnlaget for en
senere proposisjon» (Stortinget, 2019). Spraket spiller i dette tilfellet en rolle ved at det blir
benyttet til & beskrive og drafte ulike arsaker til at fullfering av videregaende opplaering bar
veere et mal for bade unge og voksne, og hvorfor manglende fullfaring er et problem. Videre
bidrar spraket til & legge grunnlaget for fremtidige proposisjoner for Stortinget om lov- eller
stortingsvedtak som regjeringen mener kan bidra til & fa flere til a tilegne seg kompetanse

gjennom fullfert videregdende opplering.
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Relasjonene mellom deltakerne i situasjonen kan veere vanskelige & ngste opp i, men
jeg skal forsgke a gi en kort oppsummering av dem. Deltakerne i situasjonen er i farste
omgang regjeringen og Stortinget, som videre utgjgres av et sett med representanter fra ulike
politiske partier. Ved stortingsmeldingen er det regjeringen som et kollektiv som henvender
seg til Stortinget som et kollektiv. Forholdet mellom dem kan sies & vare institusjonalisert
gjennom noen parlamentariske prinsipper om maktfordeling. Etter disse prinsippene skal
regjeringen utgjere den utevende makt, noe som innebzrer at de politiske representantene
som sitter i regjeringen er ansvarlige for & bade foresla saker for Stortinget og iverksette dem
dersom de blir vedtatt (Stortinget, 2021). Stortinget utgjer pa sin side den lovgivende makt,
noe som innebzrer at de politiske representantene pa Stortinget kan stemme over, og vedta,
regjeringens proposisjoner. Ved denne maktfordelingen kan vi dermed ogsa si at
maktforholdet mellom regjeringen og Stortinget i utgangspunktet fungerer slik at de to inngar
i et jevnbyrdig forhold, i og med at politiske beslutninger og vedtak kun kan iverksettes
dersom det er enighet mellom dem.

Stortingsmeldingen er en tekst som omhandler utdanningspolitiske forhold. Derfor er
det ogsa ngdvendig a trekke inn de som pavirkes av de politiske beslutningene som eventuelt
folger av teksten som deltakere i situasjonen. Dette kan innebzre en lang og uoversiktlig
rekke med bade institusjoner og individer, men for & unnga ungdvendig omfattende analyse
av situasjonskonteksten vil jeg begrense meg til skoleeierne, de ansatte i utdanningssektoren
og elevene i VGO. Skoleeierne er i dette tilfellet de som er ansvarlige for at opplaeringen
falger opplaeringsloven og andre forskrifter som tilhgrer den. I Norge er det fylkeskommunen
som har ansvar som skoleeier for videregaende opplaring (Henriksen, 2017). |
utgangspunktet er fylkeskommunene selvstendige og selvstyrte organer, men nasjonale
myndigheter (Regjering og Storting) er i stand til & styre og instruere dem ved a palegge dem
oppgaver og plikter med hjemmel i lover og forskrifter (Kommunal- og
moderniseringsdepartementet, 2020, s.10). Makten mellom nasjonale myndigheter og
fylkeskommunen som skoleeier er dermed hierarkisk organisert gjennom et institusjonalisert
politisk rammeverk.

Stortingsmeldingen er mediert som en skrevet tekst som er arkivert og offentlig
tilgjengelig gjennom regjeringens nettside. Det er gjerne farst og fremst tiltenkt at den skal
leses av stortingsrepresentanter og andre som er involvert i politiske beslutningsprosesser,
men pa bakgrunn av at den er tilgjengelig for den generelle offentligheten vil den i
utgangspunktet kunne leses av en bortimot ubegrenset starrelse av lesere. Stortingsmeldingen

er videre et dokument som inngar som et ledd i en starre politisk prosess, og den fungerer slik
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som et redskap «for & fa noe til & skje, for & realisere noe, for & overtale og sette en sak i
bevegelse» (Asdal & Reinertsen, 2020, s.47). Som et viktig redskap i den konkrete

situasjonskonteksten kan derfor Stortingsmeldingens tekstverdi sies a vaere hgy.

4.2 Tekstuell kontekst

Forut for Fullfgringsreformen er det szrlig to tekster som star sentralt i debatten om frafall fra
videregaende opplearing: Reform 94, som bygger pa Stortingsmelding nr. 33 (1991-92)
Kunnskap og kyndighet - om visse sider ved videregdende opplaring, og Kunnskapslgftet
2006 fra Stortingsmelding nr. 30 (2003-2004) Kultur for leering.

Reform 94 spilte en viktig rolle ved dens funksjon som en rettighetsreform. Gjennom
reform 94 fikk alle med fullfgrt grunnskole en lovfestet individuell rett til & starte pa, og
fullfgre videregaende opplering i lgpet av tre ar (Markussen, 2010, s.124). Denne lovfestede
retten har bidratt til at & starte pa videregaende opplaring har blitt en norm blant elever som
gar ut av grunnskolen. Videre har dette ogsa fart til et gkt fokus pa frafall fra skolen, og lgftet
frafall fra VGO frem som et stort og allment problem (Markussen, 2010).

I tillegg til & veere en rettighetsreform, forte Reform 94 ogsa til store endringer for
bade struktur, innhold og kompetanse i videregaende opplering. Strukturen for VGO
gjennomgikk endringer ved innfgringen av 13 grunnkurs som en erstatning for de 109
farstearskursene som VGO tidligere bestod av, samtidig som ogsa leerlingordningen ble
koblet opp til videregaende skole (Markussen, 2010, s.124). Innfgring av malstyrte
lereplaner, mindre fokus pa tidlig spesialisering og gkt fokus pa sterre bredde pa de farste
arene i videregaende opplering var blant de viktigste endringene pa innholdssiden i VGO
(Markussen, 2010, s.124). Som en kompetansereform var det et hovedmal i Reform 94 at flere
skulle gjennomfgre en utdanning frem mot en formell kompetanse (Markussen, 2010, s.125).
Etter iverksettelsen av Reform 94 var det frem mot Kunnskapslgftet 2006 en dobling i antall
elever som oppnadde yrkeskompetanse gjennom VGO (Markussen, 2010, s.125).

Der Reform 94 farst og fremst omfattet endringer i videregaende opplaring, omfattet
Kunnskapslgftet 2006 hele den 13-arige grunnopplearingen (Markussen, 2010, s.125). | et
fullferings-/frafallsperspektiv var en reformasjon av hele grunnopplaringen viktig ved at
frafall, som et stort og allment problem, ble betraktet som en konsekvens av problemer som
oppstod tidlig i skolelgpet. Endringene som ble fremsatt i delen om videregaende opplearing
gjennom Kunnskapslaftet 2006, var i stor grad begrunnet med at struktur- og

kompetansereformen fra Reform 94 bare delvis hadde lykkes. Selv om Reform 94 i stor grad
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ble ansett som vellykket, var det fortsatt omkring 30% av elevene som startet pa videregaende
opplering som ikke fullfgrte med studie- eller yrkeskompetanse (Markussen, 2010, s.125).

Kultur for leering (st.meld. nr.30. 2003-2004) peker blant annet pa ferdighetssvikt og
manglende grunnleggende ferdigheter i sentrale fag som viktige arsaker for frafall fra
videregaende opplearing (Utdannings- og forskningsdepartementet, 2004, s. 10). Et av
tiltakene som ble iverksatt for a sikre at elever med manglende kompetanse og grunnleggende
ferdigheter i sentrale fag skulle komme seg gjennom videregaende opplaring, var a gke
satsingen pa grunnleggende ferdigheter i grunnskolen. De grunnleggende ferdighetene som
ble definert var lesing, skriving, regning, muntlige ferdigheter og digitale ferdigheter
(Utdannings- og forskningsdepartementet, 2004, s.10).

Gjennom kunnskapslgftet 2006 ble det ogsa innfart strukturelle endringer i VGO.
Begrunnelsen for disse endringene var at «de senere ars utvikling viser gkende frafall og
darlig progresjon og gjennomfaring i videregaende opplaring. Departementet gnsker a fjerne
strukturelle hindringer for at ungdom gjennomfarer oppleeringen» (Utdannings- og
forskningsdepartementet, 2004, s. 10). For a tilrettelegge for at flere elever skal fullfare
videregaende opplaring med yrkes- eller studiekompetanse var det et gnske om a bytte ut de
15 eksisterende studieretningene med 12 nye utdanningsprogrammer (Markussen, 2010,
5.125). Samtidig ble det gjennom kunnskapslgftet ogsa innfart to nye fag som skulle bidra til
a hjelpe elever med a ta mer bevisste utdanningsvalg. Faget «utdanningsvalg» ble innfart i
ungdomsskolen for a hjelpe elevene i overgangen mellom ungdomsskole og videregaende,
mens «prosjekt for fordypning» ble innfert som fag i videregaende opplering for a hjelpe
elevene i overgangen mellom trinnene i videregaende oppleering (Markussen, 2010, s.125).

Kunnskapslgftet 2006 var ogsa en sentral del av regjeringens handlingsplan mot
fattigdom. A begrense frafall fra VGO ble Igftet frem som et viktig tiltak i arbeidet mot
fattigdom og & begrense ulikhet og klasseskiller i samfunnet. Behovet for a utjevne
klasseskiller gjennom a styrke fullfgringsgraden for videregaende opplering var ogsa en
sentral begrunnelse for GIVVO-utvalgets forslag for tidlig innsats i skolen i stortingsmeldingen
«...0g ingen stod igjen - tidlig innsats for livslang leering» (Kunnskapsdepartementet, 2007,
s.7). En av hovedutfordringene for frafall fra VGO blir her begrunnet med «Uten fullfgrt
videregaende opplearing gker sannsynligheten for fattigdom og marginalisering senere i livet
drastisk.» (Kunnskapsdepartementet, 2007, s.35). Tiltaket om tidlig innsats i grunnskolen for
a forberede elever pa videregaende opplearing var ogsa en viderefgring av synet pa frafall som
en konsekvens av problemer som startet tidlig i skolelgpet. Forlaget om tidlig innsats tok

utgangspunkt i at «Elever som ikke har tilfredsstillende lzeringsutvikling, ma fanges opp
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tidligst mulig» (Kunnskapsdepartementet, 2007, s.77). Tiltaket om tidlig innsats ble videre
fulgt opp i stortingsmeldingen kvalitet i skolen (Kunnskapsdepartementet, 2008). Her ble det
blant annet fremhevet at iverksettelsen av malrettede tiltak ville kreve en kartlegging av
elevenes niva og ferdigheter, samtidig som det ogsa ble foreslatt a forsterke oppleeringen i
lesing og regning pa 1-4. trinn og gke timetallet i fagene norsk, engelsk og matematikk pa
barnetrinnet (Markussen, 2010, s.145).

Prioritering av tidlig innsats ble ogsa viderefert i Utdanningslinja
(Kunnskapsdepartementet, 2009), samtidig som det ogsa ble foreslatt tiltak som i starre grad
enn tidligere rettet seg mot gkt satsing pa praktiske fag og de yrkesfaglige studieretningene i
den videregaende oppleeringen (Markussen, 2010, s.146). Noen av de viktigste tiltakene for &
forhindre frafall pa yrkesfag var blant annet a tilpasse fellesfagene til & bli mer yrkesrettede,
samt & videreutvikle GIVO-utvalgets forslag om a innfare et praksisbrev som skulle la
yrkesfagelever ta praksisveien til fagbrev. Forslaget for praksisbrev innebar at elever fra det
farste opplaringsaret kunne gjennomfare opplearingen i fag i en leerebedrift, og at eleven
videre etter to ar kunne oppna «godkjent kompetanse som ogsa kan brukes som grunnlag for
opplering til fagbrev (Kunnskapsdepartementet, 2009, s.29)

I 2016 presenterte kunnskapsdepartementet stortingsmeldingen Fag - fordypning -
Forstaelse - En fornyelse av kunnskapslgftet. Her ble det blant annet pekt pa at det pa tross av
et gkt fokus pa grunnleggende ferdigheter fra kunnskapslgftet 2006, fortsatt var slik at mange
elever ikke fikk et godt nok faglig utbytte fra leeringen. Det ble fastslatt at dette videre hadde
en sterk innvirkning pa at det fortsatt var mange som ikke fullfgrte videregaende opplaring
(Kunnskapsdepartementet, 2016, s.6). Regjeringen mente fortsatt at et gkt fokus pa
grunnleggende ferdigheter fungerte som et viktig virkemiddel for a forhindre frafall, og de
gnsket & videreutvikle satsingen gjennom starre endringer i leereplanen. Her kom det blant
annet frem et gnske om at leereplanene skulle vaere tydeligere pa hvilke ferdigheter som skulle
prioriteres i oppleaeringen, samt at progresjonen mellom trinn skulle komme tydeligere frem
(Kunnskapsdepartementet, 2016, s.42).

Samfunnsutvikling som gkonomisk omstilling er en utfordring som de senere arene
har fatt en sentral funksjon i arbeidet mot a forhindre frafall og manglende fullfering av
videregaende opplearing. | NOU 2018: 13 - Voksne i grunnskole- og videregaende opplering -
Finansiering av livsopphold, viser utvalget til at det skonomiske skiftet fra en
petroleumsgkonomi til en «kunnskapsbasert gkonomi» vil medfere «et gkt behov for hgyere
kompetanse i befolkningen, slik at den ikke bare kan tilpasse seg, men ogsa legge til rette for,
ngdvendig omstilling.» (NOU 2018: 13, s.49). Hurtige samfunnsendringer, teknologisk
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utvikling og utviklingstrekk i arbeidslivet var ogsa viktige begrunnelser for forslaget til en ny
kompetansereform i 2020, med et fokus pa det som omtales som «livslang leering» (NOU
2019: 12). Fullfart videregaende opplearing ble ogsa her ansett som et «viktig grunnlag for
bade arbeid og videre studier, men ogsa for livslang leering» (Kunnskapsdepartementet, 2020,
s.12). Samfunnsutvikling, gkonomisk omstilling og livslang leering har videre ogsa fert til et
gkt behov for videregéende opplaring for voksne. A gi voksne et tilbud om videregéende
opplearing innebzrer at ogsa de skal fa muligheten til & gke sin kompetanse, og dermed ogsa
forbedre deres muligheter til & delta i bade arbeidslivet og i samfunnet (NOU 2019: 25, s.9).
Dersom vi retter blikket mot mer internasjonale perspektiver pa
frafall/fullferingsdebatten ser vi at de antatte konsekvensene av frafall er stort sett de samme i
de fleste land. En vanlig forstaelse av problemet ved frafall og manglende videregaende
opplering, er at en reduksjon av frafall fra VGO vil ha positive konsekvenser for bade
individet og samfunnet. De positive virkningene av a gke gjennomfaringsgraden av
videregaende opplaring innebarer blant annet forbedret folkehelse, redusert kriminalitet og
forbedret velferd (Lamb & Markussen, 2011, s.13). Internasjonalt er det ogsa blitt slik at det
er flere som fullfgrer VGO og tar hgyere utdanning na, enn tidligere. Pa tross av at
fullferingsgraden generelt har hatt en positiv utvikling, er frafall stadig blitt et starre problem
ettersom det er blitt vanskeligere for unge a skaffe seg jobb i et arbeidsmarked som setter
stadig hgyere krav for kompetanse og kvalifikasjoner (Lamb & Markussen, 2011, s.11).
Avslutningsvis Vil jeg kort oppsummere og trekke sammen linjene for hvordan bade
stortingsmeldingen Fullfgringsreformen - Med apne darer til verden og fremtiden, og
problematikken med frafall fra videregaende opplearing inngar i en starre kjede av tekster.
Fokuset pa frafall fra VGO som et allment problem fulgte av Reform 94 som gav alle en
lovfestet individuell rett til & starte pa, og gjennomfare, VGO. Fra samme reform fulgte det et
gkt fokus pa bredde, dermed ogsa mindre spesialisering i de farste arene i VGO. Fra
Kunnskapslgftet 2006 ble frafall betraktet som en konsekvens av problemer som oppstod
tidligere i skolelgpet, og det ble innfart tiltak for & bedre opplaringen i grunnleggende
ferdigheter i grunnskolen. Samtidig ble det etablert nye fag som skulle hjelpe elevene med a
ta bedre valg i overgangen mellom ungdomsskole og VGO. Videre fulgte et perspektiv pa
fullfgring av VGO som et effektivt tiltak for & bekjempe fattigdom og ulikhet i samfunnet. Fra
kunnskapsleftet 2006 og frem til i dag har satsing pa opplaring i grunnleggende ferdigheter i
grunnskolen blitt stdende som et viktig tiltak for & bekjempe frafall fra VGO, samtidig som
ogsa tiltak som retter seg mot en gkt satsing pa praktiske fag og yrkesfaglige studieretninger

har fatt stor plass i debatten. Det samme har forslaget om utvidet rett til VGO, som blant
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annet ogsa gjelder voksne, noe som farst og fremst blir begrunnet med konsekvensene av
senere ars samfunnsutvikling og gkonomisk omstilling med bevegelse bort fra en
petroleumsbasert gkonomi. | korte trekk har altsa problemet med manglende fullfgring
utviklet seg fra et mal om a fa flere til a tilegne seg formell kompetanse, til a videre handle
om fullfgring som et tiltak for & begrense ulikhet og klasseskiller, for fullfering sa de siste

arene har blitt behandlet i et perspektiv om samfunnsutvikling og gkonomisk omstilling.
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5. ANALYSE AV TEKSTENS MAKROHANDLINGER
Ved a dele teksten opp i sakalte betydningssegmenter (Berge, 2010, s.95) har jeg forsgkt a

markere hvordan ulike deler av St.meld.nr. 21 kan forsas som overordnet og mest
forstaelsesrelevant for hvordan vi kan forsta og tillegge fullfaring en bestemt mening. Med
utgangspunkt i sitatene fra tabellen i vedlegg 1 har jeg kommet frem til tre ulike
makrohandlinger som er sentrale for organiseringen av mening i teksten. De tre

makrohandlingene jeg har kommet frem til er:

1) Styrke VGO som en fellesarena i det norske samfunnet
2) Den enkeltes muligheter til & skape seg et godt liv
3) @konomisk vekst

Nummereringen av de tre makrohandlingen er i farste omgang tilfeldig, og dermed ikke av
betydning for hvordan de tre eventuelt star i et hierarkisk forhold til hverandre. | denne delen
av analysen vil jeg ogsa ta utgangspunkt at disse makrohandlingene er sideordnede, og at
teksten er dialogisk i og med at den inneholder mer enn en makrohandling (Berge, 2010,
s..100). Ved a ta utgangspunkt i en forstaelse av Stortingsmeldingen som en dialogisk tekst vil
jeg i dette avsnittet heller ikke forsgke a sannsynliggjere at en makrohandling i teksten er
overordnet en annen, men heller forsgke & bekrefte deres tilstedeveerelse i teksten. I hvilken
grad det eksisterer et hierarkisk forhold mellom de tre, slik ogsa problemstillingen sper etter,

er et spgrsmal jeg vil jeg komme tilbake til i oppgavens diskusjonsdel.

5.1 Leseanvisning for figurer

For & sannsynliggjare tilstedeveerelsen av de ulike makrohandlingene i teksten har jeg valgt a
sette de ulike segmentene fra tabellen inn i et hierarkikart. Disse hierarkikartene har jeg valgt
a sette opp slik at makrohandlingen star som gverste niva, mens det falger mikrohandlinger pa
de underordnede nivaene i kartet. De ulike mikrohandlingene som bygger opp under den
overordnede makrohandling forgrener seg nedover og er markert med bokstaver (A-E). Hvert
niva i hierarkikartet inneholder et eller flere segmenter fra tabellen i vedlegg 1 med en eller
flere aktuelle sprakhandlinger som er med pa a realisere den aktuelle makro-

/mikrohandlingen.
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5.2 Makrohandling 1: Styrke VGO som fellesarena i samfunnet
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Figur 1: Hierarkikart over "Styrke VGO som fellesarena i samfunnet" som makrohandling i Meld. St. 21 (2020-2021)
Fullfgringsreformen - med Gpne dgrer til verden og fremtiden

En av de tre makrohandlingene som viser en forstaelse av fullfering og formalet med
regjeringens forslag til en ny fullfaringsreform kommer til syne ved segment 28 i tabellen. |
dette segmentet kvalifiserer regjeringen VGO som en sentral fellesarena i det norske
samfunnet, samtidig som de ogsa viser til fullfgringsreformen formal om a styrke denne
posisjonen. Jeg har derfor valgt & kalle denne makrohandlingen for «styrke VGO som
fellesarena i samfunnet».

Den farste av de fem mikrohandlingene som falger, A, kommer til syne i segment 1 (A1)
hvor regjeringen kvalifiserer VGO som apen for alle, far den videre falges av et direktiv i
segment 23-26 (A2) der regjeringen understreker at det skal veere plass til et tilsynelatende
ubegrenset mangfold av elever i VGO. Ved kvalifiseringen i segment 1 (A1) og direktivet i
segment 23-26 (A2) kan mikrohandling A bidra til a styrke VGOs posisjon som en fellesarena

i det norske samfunnet ved a apne VGO for alle og sgrge for inkludering av mangfoldet.
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Mikrohandling B realiseres som et direktiv i segment 3 (B1) hvor regjeringen papeker at
skoler og lzrebedrifter er ansvarlige for at elevene skal oppleve arene i VGO som gode og
meningsfulle. A skape en opplevelse av &rene i VGO som gode og meningsfulle kan i dette
tilfellet spille pa elevenes motivasjon for a bade sgke seg til og gjennomfare VGO.
Mikrohandling B kan dermed tenkes & inneholde et kausalforhold som styrker
makrohandlingen ved: Meningsfull opplevelse av VGO - Hayere sgkertall og
fullferingsgrad - Styrking av VGO som en fellesarena.

Videre forgrener ogsa makrohandlingen seg i Mikrohandling C, hvor segment 15 (C1)
fungerer som en kvalifisering av gkt satsing pa utdanning som falge av hgy arbeidsledighet.
Her kan det ogsa papekes at regjeringen nevner Covid-19 pandemien som en arsak for gkt
arbeidsledighet blant unge. Mikrohandling C kan i dette tilfellet innebaere at VGO og
utdanning kan fungere som en erstatning for arbeid pa kort sikt, noe som kanskje understrekes
av at rekordmange i lgpet av pandemien har sgkt seg til hgyere utdanning (Samordna opptak,
2021).

Mikrohandling D kommer frem i segment 20 (D1) hvor regjeringen kvalifiserer VGO
som en plikt. Riktig nok fglger det av en annen kvalifisering med «VGO er en rett, ikke en
plikt» (kunnskapsdepartementet, 2021, s.9), men ved at utdanningslgpet og fullfart VGO er
«naermest obligatorisk for & oppna en stabil tilknytning til arbeidslivet» (2021, s.9) felger det
at VGO ma re-kvalifiseres fra a veere en rett til & bli en plikt. Mikrohandling C presenter slik
et nermest obligatorisk kausalforhold mellom fullfert VGO og en stabil tilknytning til
arbeidslivet. Dette bidrar til & sette VGO i en posisjon som et ledd i utdanningssystemet som
alle ma gjennom, og dermed ogsa ma veere felles for alle.

Den siste forgreiningen fra makrohandlingen «styrke VGO som fellesarena i
samfunnet», er mikrohandling E som kommer frem i segment 30 (E1) ved en kvalifisering av
verdiene og prinsippene i formalsparagrafene og overordnet del av lzereplanen som fgrende
for opplaringen. Videre falger et direktiv i segment 29 (E2a) hvor regjeringen papeker at
skolene og leerebedriftene har et mandat for & ogsa danne elevene etter nevnte prinsipper og
verdier. | segment 31 (E2b) har vi en kvalifisering av demokrati, kritisk tenkning og
medmenneskelighet som sentrale verdier i opplaringen, samtidig som dette segmentet ogsa
inneholder et direktiv ved at opplaringen skal bidra til & styrke nettopp disse verdiene.
Mikrohandling D bidrar til a statte opp under makrohandlingen ved at en opplaring i og fra et
felles sett med verdier og prinsipper bidrar til en form for felles «dannelse» med opplaeringen

1 VGO som et felles utgangspunkt.
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For & sammenfatte forholdet mellom makrohandlingen «styrke VGO som fellesarena i
samfunnet» og de fem fglgende mikrohandlingene vil jeg kort forsgke & oppsummere de ulike
mikrohandlingene. A styrke VGO som fellesarena er ifglge regjeringen & (A) sikre en
inkluderende og apen VGO, (B) a serge for at VGO oppleves som meningsfylt, (C) a gke
satsingen pa utdanning, (D) a re-kvalifisere VGO fra rett til plikt og (E) opplering i og etter et

felles sett med verdier og prinsipper.

5.3 Makrohandling 2: Den enkeltes muligheter til & skape seg et godt liv
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Figur 2: Hierarkikart over «Den enkeltes muligheter til G skape seg et godt liv» som makrohandling i St. Meld. 21 (2020-
2021), Fullfgringsreformen - med Gpne dgrer til verden og fremtiden

Makrohandlingen «Den enkeltes muligheter til & skape seg et godt liv» kommer til utrykKk i

segment 5 som inneholder en kvalifisering av like muligheter for a skape seg det gode liv

gjennom fullfering av VGO. Dette omfatter ifglge regjeringen at de som fullfgrer VGO vil ha

like konkurransevilkar og «stille pa samme startstrek» i jakten pa det gode liv.
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Mikrohandlingen som falger i segment 4 (A1) inneholder en kvalifisering av
individets frihet som fullfart VGO. Nedover i forgreiningen i mikrohandling A falger
segment 10 (A2a) som en kvalifisering av et kausalforhold mellom utdanning -
myndiggjering, arbeid og samfunnsdeltakelse, og segment 18 (A2b) med et kommisiv hvor
regjeringen palegger seg selv a fjerne hindringer og snublesteiner som kan forhindre
fullfering. Nederst finner vi segment 19 (A2c) med en kvalifisering av frihet og muligheter til
a skape seg det gode liv som kunnskap og ferdigheter som elevene opparbeider seg gjennom
VGO. Ved mikrohandling A er det i dette tilfellet gjerne sammenstillingen av det gode liv
med frihet, myndiggjering, arbeid og samfunnsdeltakelse som understreker formalet med
fullferingsreformen og hva den enkelte «tjener» pa a fullfere VGO.

Den overordnede mikrohandlingen i B kommer til syne i segment 6 (B1) hvor
regjeringen kvalifiserer en tilpasning av utdanningstilbudet etter muligheter og begrensninger
i den enkeltes livssituasjon. Denne kvalifiseringen falges videre av et direktiv i segment 16-17
(B2a) hvor regjeringen krever at fagopplaeringen ma dekke elevenes behov. Fra B1 falger
ogsa en kvalifisering av innholdet VGO som sentralt for elevenes videre utdanning, arbeids-
og samfunnsliv i segment 21 (B2b), som sa igjen falges av et kommisiv i segment 22 (B3b)
hvor regjeringen palegger seg selv & gjennomga fag- og timefordelingen for a forberede
elevene til a utgve det yrket de gnsker. Mikrohandling B kan slik knyttes til makrohandlingen
ved at den statter opp under individets muligheter for a skape seg et godt liv ved 4 i starre
grad legge til rette for og tilpasse opplaringen etter den enkeltes livssituasjon, og slik ogsa
gjere den enkelte bedre rustet til & fullfare VGO.

Den siste aktuelle mikrohandlingen som kan kobles til fullfgringsreformens formal av
a gi den enkelte muligheter til & skape seg et godt liv gjennom fullfgring av VGO, starter ved
en kvalifisering av arbeid og inkludering i et felleskap som en del av det gode liv i segment 11
(C1). Videre fglger en kvalifisering av arbeid og inntekt som gkt livskvalitet i segment 13
(C2a) og en kvalifisering av inkludering av unge og personer med nedsatt funksjonsevne i
arbeidslivet gjennom FNs berekraftsmal i segment 14 (C3a). | den sideordnede
mikrohandlingen kvalifiseres utdanning som veien til arbeid i segment 10 (C2b). Dette
forgreiner seg sa videre i en kvalifisering av VGO som obligatorisk for a oppna en stabil
tilknytning til arbeidslivet i segment 20 (C3b) og en kvalifisering av behovet for en
fullferingsreform som mangel pa arbeidsmuligheter for dem som ikke har fullfgrt VGO i
segment 9 (C3c). Mikrohandling C bidrar slik til a kvalifisere et kausalforhold mellom fullfart
VGO -> Muligheter for arbeid og stabil inntekt = @kt livskvalitet og muligheten til a skape
seg et godt liv.
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Makrohandlingen «den enkeltes muligheter til & skape seg et godt liv» realiseres i
teksten gjennom de fire forgreningene jeg na har beskrevet fra figuren (4.2). Kort
oppsummert realiseres makrohandlingen gjennom (A) fullfgring som frihet, myndiggjering,
arbeid og samfunnsdeltakelse, (B) like muligheter gjennom tilpasning av oppleringen etter
den enkeltes behov og (C) utdanning som veien til gkt livskvalitet gjennom arbeid, stabil

inntekt og inkludering i et felleskap.

5.4 Makrohandling 3: @konomisk vekst
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Figur 3: Hierarkikart over «@konomisk vekst» som makrohandling i St. Meld. 21 (2020-2021), Fullfgringsreformen - med
dpne dgrer til verden og fremtiden

Den siste makrohandlingen som er sentral for & skape en relevant og meningsfull forstaelse av
Stortingsmeldingen tar utgangspunkt i en forstaelse av tekstens og reformens formal av &
skape gkonomisk vekst. Den overordene makrohandlingen kommer her til syne i segment 12
gjennom en kvalifisering av gkt kompetanse i arbeidsstyrken som gkonomisk vekst og gkt
velferd. Fullfaringsreformens formal kan dermed bli forstatt i et kausalforhold mellom
fullfering av VGO - gkt kompetanse i arbeidsstyrken - @konomisk vekst og gkt velferd.
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Forgreiningen til mikrohandling A kommer som en kvalifisering i segment 7 (Al) av
et behov for oppdatering av kompetanse og utdanning av nok arbeidskraft som fglge av det
grgnne skiftet. Videre nedover i figuren fglger det et direktiv i segment 8 (A2) som palegger
skolene i oppgave & utdanne nok arbeidskraft til a fylle jobber i det som her omtales som
«grgnne naeringer». Videre falger et direktiv i segment 16 (A3) om at fagopplaringen ma
dekke arbeidslivets behov i starre grad enn hva som er tilfellet med dagens ordning for VGO.
Sett i sammenheng med kvalifiseringen i Al vil direktivet i A3 stamme fra krav gitt av det
grenne skiftet, og ikke regjeringen selv. Mikrohandling A bidrar dermed til & bygge opp under
makrohandlingen ved & kreve forbedret kompetanse i arbeidsstyrken for a fortsette a skape,
eller opprettholde, et visst niva av gkonomisk vekst og velferd gjennom en «grgnn» omstilling
av gkonomien.

Mikrohandling B kommer til utrykk i segment 10 (B1) ved en kvalifisering av
utdanning som veien til arbeid. Videre falger det en kvalifisering av VGO som et middel for &
fa muligheten til a klare seg i arbeidsmarkedet i 9 (B2a), og en kvalifisering av VGO som
obligatorisk for & oppna en stabil tilknytning til arbeidslivet i segment 20 (B2b). Betydningen
av fullfgring vil gjennom mikrohandling B dermed veere a etterkomme krav fra arbeidslivet,
med utdanning som veien til arbeid og fullfert VGO som et krav for stabil tilknytning til
arbeidslivet. Et kausalforhold som viser sammenhengen mellom mikrohandlingen B til
makrohandlingen, kan settes opp slik: Fullfart VGO - Dekke arbeidslivets behov - Stabil
tilknytning til arbeidslivet > @konomisk vekst.

Mikrohandling C har sitt utgangspunkt i segment 14 (C1) med en kvalifisering av
inkluderingen av unge og personer med nedsatt funksjonsevne i arbeidslivet som barekraftig.
Denne kvalifiseringen stammer fra delmal 8.5 og 8.6 i FNs bzrekraftsmal for anstendig
arbeid og skonomisk vekst (FN-sambandet, 2022). Det er med andre ord FN som i dette
tilfellet kvalifiserer inkluderingen av unge og personer med nedsatt funksjonsevne i
arbeidslivet som gkonomisk beaerekraftig.

Makrohandlingen «@konomisk vekst» struktureres i teksten av mikrohandlingene (A)
fullfering av VGO som et krav for en grgnn omstilling av gkonomien i det grgnne skiftet, (B)
kompetansekravene for a oppna en stabil tilknytning til arbeidsmarkedet krever fullfgrt VGO
og (C) unge og personer med nedsatt funksjonsevne ma inkluderes i arbeidslivet for a gi

beerekraftig gkonomisk vekst.
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6. ANALYSE AV TEKSTENS MODELLESERE
I St. Meld. 21 (2020-2021) Fullfgringsreformen - med apne derer til verden og fremtiden har

jeg identifisert fire Modellesere som er relevante for a skape en forstaelse av problemet med
fullfering. Disse fire Modelleserne bygger pa det jeg tidligere har nevnt som deltakere i
tekstens situasjonskontekst, da ved nasjonale myndigheter, skoleeiere, og bade ansatte og

elever i skolen. Jeg har valgt a kalle disse Modelleserne for:

1) Regjeringsstatten
2) Elevaktivisten
3) Den gjennomfagringsansvarlige

4) Kverulanten

Disse fire Modelleseren deler noen likhetstrekk med Modelleserene som Blikstad-Balas og
Tennesson (2020, s.172-173) beskriver i sin analyse av Modellesere i skolens
krenkelsesparagraf, og som de har valgt a kalle samfunnsstatten, elevaktivisten,
lereraktivisten og kverulanten. En av arsakene til dette er at Stortingsmeldingen og skolens
krenkelsesparagraf deler noen kontekstuelle likhetstrekk ved at de begge inngar som ledd i en
starre kjede av skoleregulerende tekster. De skiller seg derimot fra hverandre ved hvilken
funksjon de to tekstene skal oppfylle. Skolens krenkelsesparagraf er en lovtekst hvis primere
funksjon gjerne knyttes til regulering av et rettsomrade (Justis- og beredskapsdepartementet,
2000), mens Stortingsmeldingens funksjon som tidligere nevnt er a informere Stortinget om
arbeid som er gjort pa et spesielt felt, eller a drafte fremtidig politikk (Stortinget, 2019).
Ettersom det finnes noen likhetstrekk ved de to tekstene har jeg derfor i min analyse hentet
god inspirasjon fra Blikstad-Balas & Tgnnessons analysemodell. Videre i analysen vil jeg
derfor ogsa drafte i hvilken grad Modelleserne i Stortingsmeldingen bade ligner og skiller seg

fra Blikstad-Balas & Tagnnessons (2020) Modellesere i skolens krenkelsesparagraf.

6.1 Introduksjon til tekstens Modellesere

Regjeringsstatten star som Modelleser i Stortingsmeldingen for det jeg vil beskrive som den

velvillige som stiller seg grunnleggende positiv til ethvert forslag til lovendringer fremsatt av
Solberg-regjeringen. Denne formuleringen ligner i stor grad pa Samfunnsstetten til Blikstad-

Balas & Tgnnesson, som i skolens krenkelsesparagraf utgjer «den velvillige og lovlydige,

som stiller seg grunnleggende positiv til enhver lov vedtatt av Stortinget.» (2020, s.172).
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Samfunnsstgtten kan ikke identifiseres i stortingsmeldingen ettersom teksten, og da sarlig
formalskapittelet som jeg har som utgangspunkt for min analyse, ikke fungerer som en lov
vedtatt av Stortinget, men som en generell begrunnelse for forslag til endringer i
oppleringsloven fremsatt av Regjeringen. Regjeringsstatten kan derfor illustreres som
medlemmer og politikere i partiene som utgjorde Solberg-regjeringen. For & representere
denne Modelleseren har jeg funnet frem til et sitat av stortingsrepresentant fra Hayre, Turid

Kristiansen, som uttalte seg om forslaget til en ny fullfgringsreform:

«Med fullfgringsreformen far ungdom og voksne nye muligheter til & kvalifisere seg og
rekvalifisere seg i videregaende oppleering. Jeg er veldig glad for de mulighetene
fullfaringsreformen gir for elever pa yrkesfag, blant annet mulighetene som skal gis til
elever som har tatt studiespesialisering til ogsa a ta et fagbrev og til & ta fagbrev
nummer to. Det har flere bransjer og flere fagarbeidere etterlyst i lang tid» (Ruud,
2021)

| Blikstad-Balas & Tgnnesson (2020) star Elevaktivisten i skolens krenkelsesparagraf
som modell i teksten for «Den bevisste eleven som leser lovparagrafen som et redskap for
egne og medelevers interesse.» (2020, s.172). | fullfgringsreformen har jeg ogsa valgt a
benytte meg av elevaktivisten som en lesermodell i min analyse. I dette tilfellet anser jeg
elevaktivisten som en leser av stortingsmeldingen som et dokument med forslag for a gke
egne og medelevers muligheter til a fullfare VGO. Slik Blikstad-Balas og Tgnnesson (2020, s.
172) ogsa papeker er det ikke en ngdvendighet at elevaktivisten kun star som modell for
elever i skolen, men ogsa for andre aktgrer (f.eks. elevenes foresatte) som vil ivareta elevenes
interesser. For & illustrere elevaktivisten som Modelleser vil jeg vise til et sitat fra

Elevorganisasjonens nettside om frafall og fullfgring av VGO:

«Skal vi fa verdens beste skole, ma den veere fleksibel, lgsningsorientert og tilpasset
hver enkelt elev. Da trenger vi at elever ikke bare har rett til & begynne pa
videregaende, men en rett til & fullfare. Ingen elever skal tvinges ut pa bar bakke, og vi
skal ikke gi opp pa elever selv om de sliter. Vi skal fa en slutt pa «Bruk og kast» -

skolen, og vise vei til en ny &re med tillitsskolen» (Elevorganisasjonen, 2020)
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Den gjennomfgringsansvarlige har jeg identifisert som en Modelleser i teksten for de
som er ansvarlige for iverksettelsen og gjennomfarelsen av tiltakene i fullferingsreformen, det
veaere seg underordnede instanser av regjeringer som skoleeierne (kommuner og
fylkeskommuner), og videre ogsa leerebedrifter og leerere. Den gjennomfgringsansvarlige kan
slik vaere en Modelleser for de som er sparrende eller usikre pa hva tiltakene i reformen vil ha
av betydning for deres ansvarsomrader og arbeidsmengde. Jeg har valgt & illustrere den
gjennomfaringsansvarlige ved et sitat hentet fra NRK-artikkelen «Larere om Melbys
reformplan: Sjokk, degradering og rasering». En som uttaler seg i denne artikkelen er leerer
Kristin Ask som er bekymret for at en iverksettelse av fullfgringsreformen vil fare til gkt
arbeidsmengde for den enkelte leereren, samtidig som hun ogsa frykter konsekvensene av gkt

tilrettelegging av oppleringen etter den individuelle eleven:

«Jeg trodde det var en aprilspgk. Vi star midt i en fagfornyelse, en redigering av
lereplanen som regjeringen selv har igangsatt. Den har vi sa vidt begynt pa. [...] Vi
skal tilrettelegge, men ikke for enhver pris. Vi er ngdt til & ha et felles grunnlag i
skolen, det er viktig for en felles oppfattelse av hvem vi er som nasjon, folk og

samfunn» (Skardalsmo et at., 2021)»

Kverulanten fungerer som Modelleser i Blikstad-Balas og Tennessons analyse for
«den som leter etter uklarheter eller betenkelige trekk ved teksten» (2020, s.173). Kverulanten
utgjer slik en Modelleser for det som gjerne kan tenkes & vaere en kritisk leser av teksten. A
mgte en tekst med en kverulantisk innstilling kan ogsa veare en god egenskap for & bli en god
kritisk leser av tekster, og da saerlig sakprosatekster (2020, s.173). Samtidig kreves det av en
god kritisk leser at den har med seg innvendinger og kunnskap fra tekstens kontekst. For
fullferingsreformen vil kverulanten gjerne fungere som en modell for politiske motstandere
av enten regjeringen eller regjeringens forslag til fullfgringsreform. I tilfellet med denne
oppgaven vil nok jeg som forsker ogsa ligg tett opp mot denne Modelleseren, da oppgavens
formal er nettopp det & mgate teksten fra et kritisk perspektiv for & undersgke om tekstens
avsender forsgke a skjule noen viktige premisser ved bade reformforslaget og fullfering
gjennom spraket i teksten. For & illustrere kverulanten har jeg valgt a benytte meg av et sitat

fra Parlamentarisk leder i KrF (som da var del av Solberg-regjeringen), Hans Fredrik Grgvan:
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«Det er behov for endringer. Men for at KrF skal vaere med pa reformen, ma den
ivareta elevenes allmenndannelse og deres muligheter til & orientere seg i samfunnet

de vokser opp i» (Skardalsmo et al., 2021).

Sett i sammenheng med min tidligere beskrivelse av Stortingsmeldingens
situasjonskontekst er det her tydelig at de to Modelleserne Elevaktivisten og Den
gjennomfgringsansvarlige samsvarer med Elevene, skoleeierne og de ansatte i skolen som
deltakere i situasjonskonteksten. Regjeringsstatten og Kverulanten star derimot ikke i det
samme direkte forholdet til situasjonskontekstens deltakere, men representerer pa hver sin
side mer generelle lesestrategier som kan benyttes for alle typer tekster; nemlig a lese med

eller mot teksten.

6.2 Hvordan svarer Modelleserne til makrohandlingene i teksten?

For & bedre illustrere hvordan de nevnte Modelleseren kan finnes i teksten fullfgringsreformen
- med apne dgrer til verden og fremtiden, vil jeg na forsgke a gjennomfare en analyse hvor de
ulike Modelleserne settes opp mot noen av tekstutsnittene i makrohandlingene jeg tidligere
har beskrevet i oppgaven. | valget av tekstutsnitt til Modelleseranalyse har jeg valgt a benytte
meg av ytringer fra tabellen i vedlegg 1 som enten fungerer som kvalifiseringer og/eller
direktiver. En av arsakene til dette er at dersom disse sprakhandlingene skal realiseres pa best
mulig mate, vil det kreves at avsender besitter en legitim myndighet og makt som enten gjar
det mulig a kreve eller palegge noen andre a gjere noe, eller endre en institusjonell virkelighet
gjennom spraket (Searle, 1975)

Pa samme mate som jeg har hentet inspirasjon fra Blikstad-Balas & Tgnnesson for &
identifisere mulige Modelleser i teksten, har jeg ogsa forsgkt a sette min Modelleseranalyse
opp som et slags lesedrama hvor de ulike Modelleserne i tur svarer til en ytring fra teksten
(2020, s.177). | mitt tilfelle utgjares rollelisten av de fem aktagrene Stortingsmeldingen,
Regjeringsstatten, Elevaktivisten, Den gjennomfgringsansvarlige og Kverulanten.
Lesedramaet bestar av 3 «akter», der farste akt kan knyttes til makrohandlingen «Den
enkeltes muligheter til & skape seg et godt liv», andre akt viser til «Styrke VGO som en
fellesarena i samfunnet», mens tredje akt viser til «gkonomisk vekst» som en makrohandling i

Stortingsmeldingen.
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6.3 MODELLESERNE | ET LESEDRAMA

(1) STORTINGSMELDINGEN: «Huvis flere fullfgrer VGO, betyr det at flere kan stille pa
samme startstrek, med like muligheter for & skape seg gode liv. Det er den viktigste grunnen
til at vi trenger en fullfgringsreform, og til at regjeringen har som mal at ni av ti skal fullfgre
og besta VGO i 2030» (Kunnskapsdepartementet, 2021, s.7)

Regjeringsstatten: - At reformen kan bidra til & hjelpe elevene pa vei til a skape seg gode liv
er utvilsomt et godt og viktig formal. Det er selvsagt umulig & garantere for at alle skal

komme seg gjennom VGO, men 9 av 10 virker som et realistisk mal.

Elevaktivisten: - Det er godt at dere viser at dere gnsker a bidra til & skape gode liv for
elevene, men hva med de som av ulike arsaker faller fra? Hvilke muligheter har de for a skape

seg gode liv?

Kverulanten: - Elevene er allerede godt i gang med dette «kapplgpet» lenge far de i det hele
tatt har startet pa VGO. Dere kan vel ikke mene at elevene som strever seg gjennom disse tre
skoledrene og fullfarer med darlige karakterer har de samme mulighetene som elevene som

fullfgrer med toppkarakterer? Det er allerede dokumentert at elever som gar inn i VGO uten

tilstrekkelig kompetanse og ferdigheter i starre grad star i fare for a falle fra.

(2) STORTINGSMELDINGEN: «VGO er en rett, ikke en plikt. Likevel har utdanningslgpet
blitt neermest obligatorisk for & oppna en stabil tilknytning til arbeidslivet. Det innebzrer at
VGO ikke kan velges bort. Dagens 16-aringer har ikke de alternative veiene ut i arbeidslivet

som ungdom hadde for noen tiar tilbake» (Kunnskapsdepartementet, 2021, s.9)
Regjeringsstatten: - Her nevnes det flere gode poenger! A fa flere elever til & fullfare VGO

vil veere et viktig virkemiddel for & forebygge arbeidsledighet blant unge og forhindre at flere

faller utenfor.
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Elevaktivisten: - Det er urettferdig at elever som av ulike arsaker faller fra i VGO ikke skal fa
muligheten til & oppna en stabil tilknytning til arbeidslivet. Kunne det ikke vert et mulig a

heller gi elevene noen alternative veier ut i arbeidslivet?

Den gjennomfaringsansvarlige: - Vi har ikke kapasitet til 4 falge opp en hel masse med
elever som verken besitter den ngdvendige kompetansen eller motivasjonen som kreves for a
fullfare VGO. Dersom dette skulle ga gjennom vil det svekke det generelle nivaet i for hele

opplaeringen.

Kverulanten: - Dere motsier dere selv ved & forsgke a opprettholde ideen om at VGO ikke er
en plikt samtidig som dere papeker at det er naermest obligatorisk for & oppna en stabil
tilknytning til arbeidslivet. Er det egentlig slik a forsta at dere gnsker a gjere elevene pliktige

til & gjennomfare VGO?

(3) STORTINGSMELDINGEN: «Det grgnne skiftet, der olje og gass gradvis blir mindre
dominerende i gkonomien, vil kreve ny kompetanse. [...] En grenn omstilling av gkonomien
vil kreve at vi utdanner nok arbeidskraft, og at mange nok kan oppdatere og utvikle sin
kompetanse for a fylle nye jobber nar granne neeringer skal utvikles.»

(Kunnskapsdepartementet, 2021, s.9)

Regjeringsstatten: - Det er et godt tiltak i kampen mot klimautfordringene at vi utdanner
mange nok til & jobbe i granne neeringer og bidra til & omstille gkonomien pa en grgnn og
barekraftig mate. At voksne med sin erfaring og innsikt i arbeidslivet ogsa far muligheten til

a oppdatere sin kompetanse i VGO er kjempelurt!

Elevstgtten: - Klimakrisen er en av de mest sentrale utfordringene for var fremtid, og det er
godt at vi kan forvente at kunnskapen og ferdighetene vi opparbeider oss gjennom VGO gir

oss muligheten til & skape en god fremtid for bade oss og fremtidige generasjoner.
Den gjennomfgringsansvarlige: - For & utdanne nok arbeidskraft med kompetanse til & bidra

til det grenne skiftet. ma vi ogsa utdanne og fa flere leerere med oppdatert og riktig

kompetanse i skolen.
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Kverulanten: - At bade dagens elever og de som allerede er ute i arbeidslivet far muligheten
til & skaffe seg kompetanse som kan bidra til en beaerekraftig omstilling av gkonomien er flott,
men hvem er det egentlig som er ansvarlige for a fa fortgang pa dette «grgnne skiftet» deres
snakker om? Og disse «granne» naringene, hvem skal skape dem og hva skal de besta av?
Skal elevene i VGO vare med a skape disse, eller skal de kun komme inn og fylle jobber i
dem? Her virker det som om dere forsgker a skyve ansvaret for & iverksette et grant skifte

over pa fremtidige generasjoner.

6.4 Hva forteller Modelleserne oss?

En viktig tilfgying til analysen er at Modellerernes svar i Lesedramaet fungerer som
eksempler for a illustrere et mulig tankegods som Modelleseren henviser til. Nar vi leser en
tekst strekker vi oss gjerne mot en eller flere Modellesere pa en og samme tid mens vi leser en
tekst. Dette innebzrer at de ulike Modelleserne ikke viser til en bestemt og avgrenset starrelse
av fysiske lesere, men at en og samme leser kan tilfoye seg etter flere av Modelleserne i
teksten. For regjeringsstetten er det dermed ikke ngdvendigvis slik at alle som er medlem i et
av partiene i Solberg-regjeringen er enige i verken reformens formal eller tiltak for & forhindre
frafall i VGO. Sitatet til KrF politikeren Hans Fredrik Grgvan som jeg har brukt for a
illustrere kverulanten viser at det er mulig a benytte seg av flere Modellesere pa en og samme
tid mens man leser en tekst. P4 samme mate kan ogsa elever i VGO vare uenige i
Elevaktivisten ved at gkt tillit til elevene vil bidra til & forhindre frafall, eller at leerere kan
veere uenige i den gjennomfgringsansvarlige med at en innfgring av fullfgringsreformen
negdvendigvis behgver a ga pa bekostning av arbeidet med fagfornyelsen.

En analyse av Modellesere kan vise 0ss hvordan ulike lesere, avhengig av hvilken eller
hvilke Modellesere de lener seg mot underveis i lesingen kan bidra til & skape en forstaelse av
hvordan de ulike makrohandlingene i teksten er organisert i forhold til hverandre, og i hvilken
grad de er relevante for hvordan teksten bidrar til & fremme et bestemt perspektiv pa
problemet med manglende fullfaring av VGO. Regjeringsstetten representerer her et
tankegods som tilsier at alle de 3 makrohandlingene er sentrale for a fa tilgang til tekstens
intensjon, mens kverulanten vil innta et kritisk perspektiv for & finne ut om noen av
makrohandlingene fungerer som et dekke for en skjult intensjon. Elevstgtten og Den
gjennomfgringsansvarlige vil begge befinne seg et sted imellom de to andre, da ved at de kan
forsta alle makrohandlingen som relevante, men samtidig vaere kritiske til enkelte aspekter

ved teksten.
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7. DISKUSJON OG DRGFTING AV ANALYSEFUNN

Na som jeg har beskrevet og gjort rede for tekstens kontekst, makrohandlinger og
Modellesere vil jeg forsgke a samle tradene for a besvare oppgavens problemstilling: «I
hvilken grad inneberer kjeden av dokumenter om frafall og fullfering i VGO, med serlig
vekt pa formalskapittelet i stortingsmelding 21 (2020-2021) Fullfgringsreformen - med apne
darer til verden og fremtiden, en forstaelse av problemet med manglende fullfering av VGO
som samfunnsgkonomisk lgnnsombhet til fortrengsel for den enkeltes demokratiske

dannelse?».

7.1 Makrohandlingenes organisering
For a starte denne diskusjonsdelen vil jeg farst vise tilbake til at min analyse av tekstens
makrohandlinger tok utgangspunkt i en forstaelse av dokumentutdraget som en dialogisk
tekst. Dette innebarer at teksten bestar av én eller flere makrohandlinger som videre er
sideordnede og likeverdige (Berge, 2010, 5.100). Ettersom jeg frem til na kun har beskrevet
de tre makrohandlingene i teksten som sideordnede, vil jeg ikke kunne vise hvordan disse kan
bidra til & svare pa i hvilken grad problemet med manglende fullfgring av VGO blir forstatt
som samfunnsgkonomisk lgnnsombhet til fortrengsel for demokratiske dannelse. Med andre
ord er problemet jeg na star overfor at jeg ma kunne sannsynliggjare at en av de aktuelle
makrohandlingene i starre grad enn de andre bidrar til a gi tilgang til tekstens relevante
intensjonalitet (Berge, 2010, s.100). Jeg vil na forsgke & mate dette problemet ved a diskutere
noen muligheter for at makrohandlingene ikke ngdvendigvis er linegert organisert, men heller
at de er organisert hierarkisk i forhold til hverandre.

Jeg vil begynne med a se pa hvordan avsenderen selv organiserer de ulike
makrohandlingene identifisert i kapittel 5 gjennom metadiskursive ytringer i teksten.
Underveis vil jeg henvise til betydningssegmentene fra tabellen i vedlegg 1. | Segment 5 fra

tabellen finner vi ytringen

«Huvis flere fullfarer VGO, betyr det at flere kan stille pa samme startstrek, med like
muligheter for a skape seg gode liv. Det er den viktigste arsaken grunnen til at vi
trenger en fullfaringsreform, og at regjeringen har som mal at ni av ti skal fullfare og
bestd VGO i 2030» (Kunnskapsdepartementet, 2020, s.7)
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Her ser vi altsa at regjeringen selv organiserer individets muligheter for a skape seg et godt liv
som den overordnede handlingen teksten skal bidra til & realisere gjennom den metadiskursive
ytringen «den viktigste arsaken». Den neste metadiskursive markeringen som falger i teksten
er i segment 9: «Den tredje grunnen til at vi trenger en fullfgringsreform, er at det er blitt
stadig vanskeligere a klare seg i arbeidsmarkedet uten VGO» (Kunnskapsdepartementet,
2020, s.7). Her er det verdt @ merke seg at avsenderen ikke eksplisitt utrykker «den andre
grunnenx far vi blir introdusert til «den tredje grunnen». Dersom vi allikevel falger tekstens
struktur gjennom de ulike betydningssegmentene, kan vi se at «den andre grunnen» bestar av

segment 7-8 fra tabellen:

«Det granne skiftet, der olje og gass gradvis blir mindre dominerende i gkonomien, vil
kreve ny kompetanse. [...] En grenn omstilling av gkonomien vil kreve at vi utdanner nok
arbeidskraft, og at mange nok kan oppdatere og utvikle sin kompetanse for a fylle nye

jobber nar nye gregnne naeringer skal utvikles» (Kunnskapsdepartementet, 2020, s.7)

Det er ingen tydelig markering av hvilke av to «grunnene» som blir presentert i segment 9 og
i segment 7-8 som er mer eller mindre viktig for hva teksten skal bidra til & realisere. Samtidig
vil jeg med bakgrunn i min analyse av tekstens makrohandlinger argumentere for at ingen av
disse segmentene utgjer makrohandlinger i teksten. Segment 9 fungerer som en
mikrohandling for bade «@konomisk vekst» og «Den enkeltes muligheter til & skape seg et
godt liv», mens segment 7-8 kun fungerer som en mikrohandling for «@konomisk vekst». Til
felles har de at de begge fungerer som sideordnede mikrohandlinger som bidrar til & realisere
«@konomisk vekst» som en makrohandling i teksten.

Avsenderens organisering av den siste makrohandlingen markeres i teksten gjennom

segment 28:

«l tillegg til & lgse opp i de prioriterte problemene vil regjeringen styrke VGO som en

sentral fellesarena» (Kunnskapsdepartementet, 2020, s.10)

Her markeres det altsa i teksten at makrohandlingen «styrke VGO som en fellesarena i
samfunnet» er en handling som teksten skal bidra til & realisere, men samtidig ogsa en
handling som ikke er prioritert. Denne handlingen plasserer seg med andre ord pa bunnen av
den hierarkiske organiseringen av makrohandlingene. Organiseringen av makrohandlingene i

teksten kan dermed illustreres slik i en figur:
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Den enkeltes
muligheter til a
skape seg et godt
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fellesarena i
samfunnet

Figur 4: Avsenders hierarkiske organisering av Makrohandlinger i Meld. St. 21 (2020-2021) Fullfgringsreformen - med Gpne
dgrer til verden og fremtiden

En slik organisering av makrohandlingene kan virke bade rasjonell og formalstjenlig for
hvordan avsenderne gnsker at vi kan forsta tekstens intensjon og hva slags handling den skal
bidra til & realisere. Samtidig kan et slikt hierarki kun veere mulig a etablere dersom teksten er
monologisk, noe som ogsa innebarer at «Den enkeltes muligheter til a skape seg et godt liv» i
dette tilfellet utgjer tekstens overordnede makrohandling, mens bade «@konomisk vekst» og
«Styrke VGO som fellesarena i samfunnet» er underordnet som mikrohandlinger. Samtidig er
jeg i posisjon som «den kritiske forskeren» ikke ngdvendigvis overbevist om at tekstens
intensjon, som her organisert gjennom metadiskursive ytringer, samsvarer med avsenderens

intensjon.

7.2 Samfunnsgkonomisk lgnnsomhet og demokratisk dannelse i Stortingsmeldingen

For a fa tilgang pa avsenderens intensjon vil jeg ga mer i dybden pa hvordan begrepene
Samfunnsgkonomisk lgnnsomhet og demokratisk dannelse inngar i de ulike
makrohandlingene. Demokratisk dannelse inngar farst og fremst i makrohandlingen «Styrke

VGO som en fellesarena i samfunnet», da mer konkret i den underordnede mikrohandlingen E
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som struktureres av segmentene 29-31. | segment 29 finner vi en kvalifisering av skolens
mandat som «et mandat som gar utover det a utdanne elever til videre studier og yrkesliv» far
det videre i segment 30 understrekes at oppleringen skal gjennomfgres i samsvar med
verdiene og prinsippene i formalsparagrafen. Elevenes dannelse kommer sa til utrykk i
segment 31 ved at «Opplaeringen skal blant annet bidra til elevenes dannelse, styrke og
videreutvikle sentrale verdier som demokrati, kritisk tenkning og medmenneskelighet».
Samlet sett utgjer altsa mikrohandling E en kvalifisering av demokrati, kritisk tenkning og
medmenneskelighet som sentrale verdier som opplaringen skal bidra til & styrke. Dannelse i
et demokratisk sinnelag er med andre ord utvilsomt definert som en viktig del av
opplaringen. Samtidig er det ikke tydelig a lese ut av formalskapittelet i Stortingsmeldingen
at manglende demokratisk opplaering som falge av frafall fra VGO problematiseres i serlig
grad. Jeg tenker at dette umiddelbart kan indikere to ting: (1) Avsender forventer at leseren
trekker en logisk slutning fra at manglende fullfering har konsekvenser for elevenes
dannelsesniva, eller (2) at avsender ikke betrakter manglende dannelse som en relevant
konsekvens av manglende fullfgring.

Hvilken av disse tolkningen vi benytter oss av for a tillegge teksten en relevant mening
kan avhenge av hvilke Modellesere vi strekker oss mot underveis i lesningen (se kapittel 6 for
Modellesere). Ved a lese med teksten, f.eks. gjennom regjeringsstatten, vil farstnevnte
alternativ virke som den mest naturlige og formalstjenlige tolkningen. Hvis vi derimot leser
mot teksten, som kverulanten, vil sistnevnte tolkning kunne virke sannsynlig. Pa bakgrunn av
at demokratisk dannelse inngar i en av tekstens Makrohandlinger, mener jeg at en relevant
fortolkning av teksten krever at vi tolker avsenderens intensjon dit hen at manglende
fullfering har konsekvenser for elevenes dannelsesniva, men at dette ikke utgjar en sentral del
av problemet s lenge andre hensyn tilfredsstilles.

Dersom vi stiller spgrsmal om Stortingsmeldingen fremmer en forstaelse av problemet
med manglende fullfgring som et problem som angar samfunnsgkonomiske hensyn, vil svaret
utvilsomt veere ja. Som jeg allerede har etablert i analysen av tekstens kontekst, har denne
forstaelsen av problemet i nyere tid veert dominerende. Derfor gnsker jeg heller a fokusere pa
i hvilken grad Stortingsmeldingen bidrar til en slik forstaelse av problemet, og hvordan den
gjer det. Makrohandlingen «@konomisk vekst» er sarlig relevant for a bidra til forstaelsen av
problemet med manglende fullfaring i et perspektiv som angar skonomiske hensyn. | segment
12, som utgjer den overordnede makrohandlingen, finner vi en kvalifisering av gkt
kompetanse i arbeidsstyrken som gkonomisk vekst og gkt velferd. «Det grgnne skiftet», og en

«grenn» omstilling av gkonomien, utgjer i segment 7-8 som tidligere nevnt viktige
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begrunnelser for fullfgringsreformens formal. Det som imidlertid er interessant med «det
grgnne skiftet» er at det i dette tilfellet fungerer som en kvalifiserende akter med agens, og
virker slik ogsa a vaere den drivende kraften bak den kommende grgnne omstillingen av
gkonomien. Det granne skiftet er med andre ord en autonom prosess som star overordnet
regjeringens makt og utenfor regjeringens kontroll. Segment 8 med «Det grgnne skiftet krever
at vi utdanner nok arbeidskraft, og at mange nok kan oppdatere og utvikle sin kompetanse for
a fylle nye jobber som oppstar nar nye grgnne nzringer skal utvikles»
(Kunnskapsdepartementet, 2021, s.7) fungerer dermed ogsa som et direktiv som bade retter
seg mot regjeringen og andre underordnede organer for a iverksette tiltak for a fa flere til &
fullfare VGO. Det grgnne skiftet bidrar slik til at problemet med manglende fullfgring ikke
lenger bare kan bli forstatt i et samfunnsgkonomisk perspektiv, det ma bli forstatt slik.
Dersom ikke flere fullfarer VGO, og jobbene i granne naringer ikke fylles av personer med
riktig kompetanse, vil en «grgnn» gkonomisk omstilling heller ikke vaere mulig.

Makrohandlingen «Den enkeltes muligheter til a skape et godt liv» domineres ogsa av
samfunnsgkonomiske perspektiver pa problemet med manglende fullfgring, om enn noe mer
subtilt enn i «@konomisk vekst». Arbeid og inkludering i et felleskap kvalifiseres som en del
av det gode liv i segment 11 i mikrohandling C. Dette falges videre opp segment 13 ved «For
den enkelte vil det 8 komme i jobb bety en stabil inntekt og gkt livskvalitet». Ved bruk av vil
som et modalverb, i motsetning til f.eks. kan, etableres det ogsa gjennom denne ytringen et
tydelig kausalforhold mellom stabil inntekt og gkt livskvalitet. Utover disse to segmentene
finnes det ikke noen videre konkretisering av hva som utgjer et godt liv i Stortingsmeldingen.
Dermed vil jeg ogsa hevde at Stortingsmeldingen farst og fremst viser til fullfgring av VGO
som et middel for den enkeltes muligheter for a til a tilegne seg arbeid og en stabil inntekt, og
ikke ngdvendigvis et godt liv. «Det gode liv» opptrer i Stortingsmeldingen i starre grad som
et mal for & sikre individets materielle velferd, enn som et mal for gkt livskvalitet.

Det kan vere relevant a skille mellom velferd og livskvalitet for a fa tilgang til
forstaelsen av at «det gode liv», slik det kan leses fra mikrohandling C, kan fungere som et
insentiv for den enkelte til & tilegne seg kompetanse som er ettertraktet i arbeidsmarkedet.
«Livskvalitetsbegrepet skiller seg fra velferdsbegrepet ved at det i starre grad understreker
betydningen av livets (og politikkens) ikke-materielle aspekter» (Helsedirektoratet, 2016,
s.23). Dersom vi trekker inn kontekstuell kunnskap om avsenderen, med Solberg-regjeringen
som representanter for den «liberale» hgyresiden i norsk politikk, er det gjerne heller ikke
usannsynlig at «Det gode liv» i en diskurs om fullfgring representerer en idé om at kollektiv

velferd gker ved at individet lykkes. «Det gode liv» kan med andre ord fungere som en
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representasjon av fullfaring som et middel for & bade sikre materielle velferd pa individniva,
og gkonomisk velferd pa et kollektivt niva. Kverulanten ville kanskje tolket dette i retning av
at avsenderens intensjon kun omhandler fullfgring i et samfunnsgkonomisk perspektiv, og at
ideen om det gode liv kun fungerer som et dekke for gkonomiske hensyn. Jeg vil dog hevde at
en mer relevant tolkning av Stortingsmeldingen krever tillit til at avsender har en oppriktig
intensjon om a gi flere muligheten til a skape seg gode liv, men at de samfunnsgkonomiske
virkningene som falger av 4 oppmuntre individet til en «jakt» pa et godt liv ligger latent som
et sentralt meningsinnhold teksten. Et eksempel pa hvor en slik tolkning vil veere relevant
finner vi segment 14 med «FNs baerekraftsmal tar sarlig sikte pa a inkludere flere unge og
personer med nedsatt funksjonsevne i arbeidslivet». Vi kan ikke lese dette eksplisitt i
dokumentutdraget, men barekraftsmalene det vises til er i dette tilfellet delmal 8.5 og 8.6 i
FNs baerekraftsmal for anstendig arbeid og skonomisk vekst (FN-sambandet, 2022). Dette
innebarer ogsa at ytringen viser til bade et argument om sosial rettferdighet (anstendig arbeid
for alle) og et argument om gkonomisk vekst. Ettersom denne ytringen falger direkte etter
ytringen i segment 13, som tidligere nevnt kvalifiserer stabil inntekt som gkt livskvalitet, vil
det vaere lett ved en lesing med teksten, a forsta ytringen i segment 14 som en kvalifisering av
fullfaring som et middel for & gi unge og personer med nedsatt funksjonsevne muligheten til a
skape seg gode liv ved inkludering i arbeidslivet og en stabil inntekt. Det er derimot ikke sa
lett & vite, med mindre man allerede har god kjennskap til de nevnte barekraftsmalene, at
inkludering av unge og personer med nedsatt funksjonsevne i arbeidslivet i tillegg star som et
tiltak for & skape eller opprettholde gkonomisk vekst.

At det & gi flere muligheten til & skape seg gode liv er «den viktigste grunnen» for en
fullfaringsreform, innebeerer ikke kun en tilfredsstillelse av individets behov og gkt
livskvalitet hos den enkelte. Det innebzrer ogsa de samfunnsgkonomiske virkningene som
falger av dette. Ved a bygge videre pa en tolkning av makrohandlingen «Den enkeltes
muligheter til & skape seg gode liv» som en realisering av fullfgring som et tiltak som bade gir
gkt livskvalitet for den enkelte, og gkt gkonomisk vekst pa et samfunnsgkonomisk niva, vil
den hierarkiske organiseringen av Makrohandlingene i figur 4 bidra til & gi oss tilgang pa en
mulig intensjonalitet hos avsenderen. Bade «Den enkeltes muligheter til & skape seg gode liv»
som organisert gverst i hierarkiet, og «@konomisk vekst» som organisert like under, bidrar til
en forstaelse av problemet med manglende fullfgring av VGO fra et perspektiv som angar
samfunnsgkonomiske hensyn. Gjennom «Styrke VGO som fellesarena i samfunnet» blir
opplaringens formal for a bidra til elevenes dannelse synligjort, men uten at dette i szrlig

grad fungerer som et bidrag til en diskusjon av konsekvenser for manglende fullfgring pa
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verken et individuelt eller kollektivt niva. Dette betyr ikke at Stortingsmeldingen
negdvendigvis bidrar til & utelukke dannelse som en dimensjon i forstaelsen av problemet med
manglende fullfgring, men heller at en slik forstaelse av problemet fortrenges av andre
hensyn, deriblant hensyn som angar virkningene av fullfgring i et samfunnsgkonomisk

perspektiv.

8. KONKLUSJON

Hva sa med oppgavens problemstilling: «I hvilken grad innebarer kjeden av dokumenter om
frafall og fullfering av VGO, med sarlig vekt pa formalskapittelet i stortingsmelding 21
(2020-2021) Fullfgringsreformen - med apne darer til verden og fremtiden, en forstaelse av
problemet med manglende fullfgring av VGO som samfunnsgkonomisk lgnnsomhet til
fortrengsel for demokratisk dannelse?». Som falge av min analyse av tekstens
makrohandlinger og drafting av deres hierarkiske organisering, vil et mulig svar pa
problemstillingen vere at Stortingsmeldingen i stor grad bidrar til en forstaelse av problemet
med manglende fullfering som samfunnsgkonomisk Ignnsomhet til fortrengsel for
demokratisk dannelse, men at dette tidvis gjares subtilt vis.

Jeg vil hevde at bade konteksten som omgir Stortingsmeldingen, og de ulike makro-
og mikrohandlingene som strukturerer tekstens meningsinnhold, bekrefter at problemet med
manglende fullfering for gyeblikket domineres av en diskurs om samfunnsgkonomisk
lennsomhet. Kritikken som i farste omgang ble rettet mot fullfgringsreformen, og da spesielt
fra aktgrer i utdanningssektoren, har bidratt til a belyse at dannelsesdimensjonen i
oppleringen har blitt oppfattet som undertrykt i utformingen av utdanningspolitikk. | denne
oppgaven har jeg vist at de politiske dokumentene som ligger til grunn for utformingen av
utdanningspolitikken, representert med et utdrag fra Stortingsmeldingen Fullfaringsreformen
- med apne derer til verden og fremtiden, bidrar til & forsterke denne oppfatningen. I den grad
manglende fullfgring blir forstatt som et problem i disse dokumentene, er det farst og fremst
som et problem med samfunnsgkonomiske konsekvenser. Manglende demokratisk dannelse
og konsekvensene som kan fglge av dette blir i liten grad tatt i betraktning som en dimensjon

ved problemet med manglende fullfgring av videregaende oppleering i politiske dokumenter.
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VEDLEGG
Vedlegg 1: Tabell m. Betydningssegmenter

Vedlegg 2: Formalskapittelet i Fullfaringsreformen - med apne dgrer til verden og fremtiden

VEDLEGG 1: Tabell med oversikt over Betydningssegmenter og tilhgrende
sprakhandlinger i Meld. St. 21 (2020-2021) Fullfgringsreformen - med apne darer til
verden og fremtiden.

Nr. Sitat Aktuell sprakhandling
1. 1. «A sikre en inkluderende, rettferdig
0g god utdanning og fremme Kvalifisering:
muligheter for livslang lzering for alle | FNs baerekraftsmal kvalifiserer inkludering, rettferdighet,
er et av FNs baerekraftsmal. | Norge utdanning og livslang leering som mal for
har vi kommet langt i retning av a na fullfgringsreformen
malet. Videregaende opplaring er apen
for alle» (5.7)
2. «En hgy andel elever fullfgrer og
bestar med et fag- eller svennebrev Kommisiv:
som kvalifiserer til arbeidslivet, eller Regjeringen lover at fullfart VGO kvalifiserer til arbeid
med generell studiekompetanse, som | eller videre utdanning
er adgangsbilletten til videre
utdanning.» (s.7) Kvalifisering:
Regjeringen kvalifiserer VGO som adgangsbilletten til
videre utdanning
3. «A bidra til at ungdom har det bra og
opplever arene i VGO som gode og Direktiv:
meningsfulle, er en viktig oppgave for | Skoler og laerebedrifter har ansvar for elevene trivsel
skoler og leerebedrifter» (s.7)
4, «A fullfgre VGO gir ungdom og

voksne frihet til & velge sin vei videre i
livet.» (s.7)

Kommisiv:
Regjeringen garanterer for at fullfert VGO gir mer frihet

Kvalifisering:
Regjeringen kvalifiserer fullfart VGO som frihet
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«Hvis flere fullfgrer VGO, betyr det at
flere kan stille pa samme startstrek,
med like muligheter for & skape seg
gode liv. Det er den viktigste grunnen
til at vi trenger en fullfgringsreform, og
til at regjeringen har som mal at ni av ti
skal fullfere og besta VGO i 2030»

(s.7)

Kommisiv:
Regjeringen har som mal at 9 av 10 skal fullfgre VGO i
2030 dersom fullfgringsreformen iverksettes

Kvalifisering:
Regjeringen kvalifiserer like fullfaring av VGO som like
konkurransevilkar.

«Utdanningstilbudene ma kunne
tilpasses bade den enkeltes
livssituasjon og raskt skiftende behov i
samfunnet.» (s.7)

Direktiv
Skoleeierne ma tilpasse utdanningstilbudene etter hvert
som behovene endrer seg.

«Det granne skifte, der olje og gass
gradvis blir mindre dominerende i
gkonomien, vil kreve ny kompetanse™

(s.7)

Kvalifisering:
Regjeringen kvalifiserer det granne skiftet som krav om
endring i arbeidsstyrkens kompetanse.

«En grgnn omstilling av gkonomien vil
kreve at vi utdanner nok arbeidskraft,
0g at mange nok kan oppdatere og
utvikle

sin kompetanse for a fylle nye jobber
som oppstar nar nye grgnne naringer
skal utvikles» (s.7)

Kvalifisering:

Regjeringen kvalifiserer krav om nok arbeidskraft og god
nok kompetanse til a fylle jobber i granne neeringer som
en grgnn omstilling av gkonomien.

Direktiv / Kommisiv:

Den grgnne omstillingen av gkonomien krever at skolene
og skoleeierne ma utdanne nok arbeidskraft og sgrge for
at mange nok far muligheten til & utvikle og oppdatere sin
kompetanse for a fylle nye jobber som oppstar nar grenne
naeringer skal utvikles

«Den tredje grunnen til at vi trenger en
fullferingsreform, er at det er blitt
stadig vanskeligere a klare seg i
arbeidsmarkedet uten VGO» (5.7) (8)

Kvalifisering:

Regjeringen kvalifiserer fullfgringsreformen som et
middel for den enkeltes muligheter til & klare seg i
arbeidsmarkedet.
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10. «Veien til myndiggjering, arbeid og
deltakelse i samfunnet gar gjennom Kvalifisering:
utdanning og kunnskap» (s.7) Regjeringen kvalifiserer utdanning og kunnskap som
myndiggjering, arbeid og deltakelse i samfunnet
11. «A ha et arbeid og & vare inkludert i et
felleskap er en del av det som skal til Kvalifisering:
for & skape et godt liv for de fleste Regjeringen kvalifiserer arbeid og inkludering i et
mennesker.» (s.7) felleskap som et godt liv for de fleste
12. «@kt arbeidsinnsats sammen med hgy
kompetanse i arbeidsstyrken gir ogsa Kvalifisering:
hgyere gkonomisk vekst og mer Regjeringen kvalifiserer gkt arbeidsinnsats og
velferd» (s.7) kompetanse i arbeidsstyrken som et middel for hgyere
gkonomisk vekst og mer velferd
13. «For den enkelte vil det @ komme i
jobb bety en stabil inntekt og gkt Kvalifisering:
livskvalitet» (5.7) Regjeringen kvalifiserer arbeid og stabil inntekt som gkt
livskvalitet for den enkelte.
14. "FNs berekraftsmal tar seerlig sikte pa
a inkludere flere unge og personer med | Kvalifisering:
nedsatt funksjonsevne i arbeidslivet." FN kvalifiserer inkludering av unge og personer med
(s.7) nedsatt funksjonsevne i arbeidslivet som barekraftig.
15. "Det er imidlertid klart at unge,
uavhengig av utdanning, rammes Kvalifisering:
sterkest av hgy ledighet under Regjeringen kvalifiserer satsing pa et sterkt
pandemien. Regjeringen mener at disse | utdanningssystem som et middel for a forhindre
erfaringene viser at det er ngdvendig & | arbeidsledighet blant unge
satse enda sterkere pa et
utdanningssystem med god kvalitet i
arene som kommer" (s.8)
16. Direktiv:
«Fagoppleringen dekker ikke elevenes | Skoleeierne ma sgrge for at fagoppleeringen i starre grad
og arbeidslivets behov godt nok» (s.8) | blir tilpasset etter elevenes og arbeidslivets behov
17. «Elevene far ikke det de trenger for a

bli best mulig studieforberedt» (s.8)

Direktiv:
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Skoleeierne ma gi elevene det de trenger for a bli best
mulig studieforberedt

18. "Regjeringen vil fjerne hindringer,
snublesteiner og begrensninger slik at | Kommisiv:
det blir tydelig at utdanningssystemets | Regjeringen skal fjerne hindringer, snublesteiner og
oppgave er a gi ungdom og voksne det | begrensninger for elevene i utdanningssystemet.
tilbudet de trenger de trenger for a
fullfare og besta med studie- eller
yrkeskompetanse. (s.9)
19. Kunnskapene og ferdighetene de Kvalifisering:
opparbeider seg, gir frihet og Regjeringen kvalifiserer kunnskap og ferdigheter som
muligheter til & skape seg det gode liv." | muligheter til & skape seg et godt liv
(s.9)
20. «VGO er en rett, ikke en plikt. Likevel
har utdanningslgpet blitt neermest Kvalifisering:
obligatorisk for & oppna en stabil Regjeringen kvalifiserer VGO som en rett
tilknytning til arbeidslivet. Det
innebarer at VGO ikke kan velges Kvalifisering:
bort. Dagens 16-aringer har ikke de Arbeidslivet kvalifiserer VGO som en plikt
alternative veiene ut i arbeidslivet som
ungdom hadde for noen tiar tilbake» Kvalifisering:
(s.9) Regjeringen kvalifiserer VGO som noe som ikke kan
velges bort (en plikt)
Direktiv:
Unge kan ikke velge bort VGO
21. «Innholdet i VGO skal gjare elevene
bedre forberedt for videre utdanning, Kvalifisering:
arbeids- og samfunnsliv.» (s.9) Regjeringen kvalifiserer innholdet i VGO som et middel
for & forberede elevene til videre utdanning, arbeids- og
samfunnsliv
22, «For a bidra til at elevene skal bli Kommisiv:

bedre forberedt til & utave yrket de har
valgt, vil regjeringen sette i gang en
stor gjennomgang av hvilke fag
elevene skal ha» (s.9)

Regjeringen vil sette i gang en gjennomgang av fag- og
timefordelingen for & gjare elevene bedre forberedt til a
utgve yrket de har valgt.
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23. "V GO skal ha plass til mangfoldet
blant ungdom og voksne.» (s.9) Direktiv:
Skoleeierne skal sgrge for at alle elever faler seg
inkludert i VGO)
24, Bade elever med hgyt leringspotensial
og helt gjennomsnittlig flinke elever Direktiv:
skal kunne fordype seg og fa Skoleeierne skal sgrge for at alle far muligheten til &
utfordringer enten de har sitt talent i fordype seg i det de har talent for.
musikk, konstruksjon, skriving eller
det & vise omsorg for medmennesker.
(s.9)
25. De som har et darlig faglig Direktiv:
utgangspunkt, skal fa statten de trenger | Skoleeierne skal legge til rette for at elever med et darlig
for & mestre. (s.9) faglig utgangspunkt skal fa statte og oppleve mestring.
26. Elever med utviklingshemning skal fa | Direktiv:
tilbud om oppleering som gir faglig Skoleeierne skal sgrge for at elever med
utvikling, og talentene deres skal ses utviklingshemming far tilboud om opplaering som gir
0g utvikles" (s.9) faglig utvikling og videreutvikling av talenter.
217. "Gjennom mer fleksibilitet i tidsbruk
og flere valgmuligheter kan elevene fa | Kvalifisering:
tiloud som er bedre tilpasset deres egne | Regjeringen kvalifiserer fleksibilitet i tidsbruk og flere
talenter og gnsker for fremtiden" (s.9) | valgmuligheter som et middel for a gi elevene et tilbud
som er bedre tilpasse deres egne talenter og ensker for
fremtiden.
28. "I tillegg til & lase opp i de prioriterte Kvalifisering:
problemene vil regjeringen styrke Regjeringen kvalifiserer VGO som en sentral fellesarena i
VGO som en sentral fellesarena i det det norske samfunnet
norske samfunnet.
Kommisiv:
Regjeringen vil styrke VGO som en sentral fellesarena i
det norske samfunnet
29. Skolen og lerebedriftene har et mandat | Kvalifisering:

som gar utover det & utdanne elever til
videre studier og yrkesliv.

Regjeringen kvalifiserer skolen og leerebedriftenes
mandat som et mandat som gar utover utdanning til
videre studier og yrkesliv

Direktiv:
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Skoleeierne og lerebedriftene skal gjare mer enn a bare
utdanne elever til videre studier og yrkesliv

30. Verdiene og prinsippene i
formalsparagrafen og overordnet del Kvalifisering:
skal veere fgrende for opplaeringen. Regjeringen kvalifiserer Formalsparagrafen og
overordnet del av leereplanen som fgrende for
oppleringen
31. Oppleringen skal blant annet bidra til | Kvalifisering:
elevenes dannelse og bidra til & Regjeringen kvalifiserer Demokrati, kritisk tenkning og
opprettholde, styrke og videreutvikle medmenneskelighet som sentrale verdier.
sentrale verdier som demokrati, kritisk
tenkning og medmenneskelighet” Direktiv:
Skoleeierne skal sgrge for at opplearingen bidrar til
elevenes dannelse, og bidra til & opprettholde, styrke og
videreutvikle sentrale verdier som demokrati, kritisk
tenkning og medmenneskelighet.
32. «Regjeringen tror at alle kan lzre, Ekspressiv:

mestre og oppna en verdifull
kompetanse i VGO» (s.10)

Regjeringen tror at alle kan lzre, mestre og oppna en
verdifull kompetanse i VGO.
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VEDLEGG 2: Formalskapittelet i Meld. St. 21 (2020-2021) Fullfgringsreformen -
med apne derer til verden og fremtiden. (s.6-11)

6 Meld. St. 21 2020-2021
Fullferingsreformen — med apne derer til verden og fremtiden

Figur 1.1
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2020-2021

Meld. St. 21 7

Fullferingsreformen — med &pne derer til verden og fremtiden

1 Hvorfor trenger vi en fullfgringsreform?

A sikre en inkluderende, rettferdig og god utdan-
ning og fremme muligheter for livslang laering for
alle er et av FNs beaerekraftsmail. I Norge har vi
kommet langt i retning av 4 nd maélet. Viderega-
ende opplering (VGO) er dpen for alle. Nesten
alle ungdommer i et arskull begynner direkte i
VGO etter grunnskolen. En hey andel elever full-
ferer og bestir med et fag- eller svennebrev som
kvalifiserer til arbeidslivet, eller med generell stu-
diekompetanse, som er adgangsbilletten til videre
utdanning.

De fleste barn og unge i Norge har god livs-
kvalitet. Over 90 prosent er forneyd med livet, og
over 90 prosent i alderen 13-18 &r sier at de trives
pa skolen, og at leereren bryr seg om dem.! A
bidra til at ungdom har det bra og opplever arene i
VGO som gode og meningsfulle, er en viktig opp-
gave for skoler og laerebedrifter.

Hvorfor trenger vi da en fullfaringsreform? A
fullfere VGO gir ungdom og voksne frihet til &
velge sin vei videre i livet. Hvis flere fullferer
VGO, betyr det at flere kan stille pA samme start-
strek, med like muligheter for 4 skape seg gode
liv. Det er den viktigste grunnen til at vi trenger en
fullferingsreform, og til at regjeringen har som
mal at ni av ti skal fullfere og bestd VGO i 2030. I
lepet av de nesten 30 drene som har gitt siden
Reform 94, har samfunnet gitt gjennom store
endringer. Arbeidslivet som elevene skal inn i, er
blitt stadig mer internasjonalt, og samfunnslivet er
preget av ekt mangfold. Elevene som starter i
VGO n4, har med seg andre erfaringer og lever i
en annen virkelighet enn ungdom pa 90-tallet.
Skolen har ikke veert gjennom den samme store
endringsprosessen.

Regjeringen har som mal at VGO i sterre grad
skal forberede innbyggerne til 4 leere hele livet.
Gruppa av voksne som har behov for VGO, har
endret seg siden 1994. Flere har minoritetsspraklig
bakgrunn, og et arbeidsmarked i endring gjer at
flere kan ha behov for 4 rekvalifisere seg. Regjerin-
gen lai 2020 frem Meld. St. 14 (2019-2020) Kom-
petansereform — Leere hele livet (kompetansemel-
dingen). Her slis det fast at de raske endringene

1 Surén mil. (2018).

og de nye kompetansebehovene gjor at vi ma inn-
rette utdanningssystemet pa en annen méte enn i
dag. Utdanningstilbudene ma kunne tilpasses bade
den enkeltes livssituasjon og raskt skiftende behov
i samfunnet. Det grenne skiftet, der olje og gass
gradvis blir mindre dominerende i ekonomien, vil
kreve ny kompetanse. Samtidig méa vi serge for at
de ansatte i olje- og gassindustrien har mulighet til
4 omstille seg til nye jobber. En grenn omstilling av
ekonomien vil kreve at vi utdanner nok arbeids-
kraft, og at mange nok kan oppdatere og utvikle sin
kompetanse for & fylle nye jobber som oppstir nér
nye gronne neringer skal utvikles.?

Den tredje grunnen til at vi trenger en fullfa-
ringsreform, er at det har blitt stadig vanskeligere
a klare seg i arbeidsmarkedet uten VGO. Andelen
unge i alderen 20-29 ir med bare grunnskole
som verken var i jobb eller utdanning, har ekt
med ti prosentpoeng fra 2008 til 2017.% Veien til
myndiggjering, arbeid og deltagelse i samfunnet
gir giennom utdanning og kunnskap. A ha et
arbeid og & veere inkludert i et felleskap er en del
av det som skal til for 4 skape et godt liv for de
fleste mennesker. @kt arbeidsinnsats sammen
med hey kompetanse i arbeidsstyrken gir ogsa
heyere skonomisk vekst og mer velferd. For den
enkelte vil det & komme i jobb bety en stabil inn-
tekt og ekt livskvalitet. FNs barekraftsmal tar
sarlig sikte pa a inkludere flere unge og personer
med nedsatt funksjonsevne i arbeidslivet. Mobili-
sering av arbeidskraft, ma skje pi mange felt og i
mange grupper og ungdom skal stimuleres til 4
komme raskere inn i arbeidslivet.?

De siste arene har vi sett en positiv utvikling i
fullferingstallene. Blant elevene som begynte pa
Vg1i 2013, fullferte 78,1 prosent med studie- eller
yrkeskompetanse.> Andelen som fullfarer VGO,
har ekt arlig siden det forste kullet i Kunn-
skapsleftet begynte i 2006, totalt med seks pro-

Meld. St. 14 (2019-2020).
NOU 2021: 2.
Meld. St. 14 (2020-2021).

Milt etter fem ar for elever pa studieforberedende og seks
r for yrkesfag. Fra og med 2020 ble telletidspunktet for
yrkesfag flyttet fem &r etter pAbegynt VGO til seks &r etter.

@1 W
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Figur 1.2 Andel elever uten fullfert VGO. Alle utdanningsprogrammer. 2006-2012 - 2013-2019.

! Inkluderer fullfert grunnkompetanse innen fem/seks ar.
Kilde: SSB 2021

sentpoeng. Reduksjonen i andel elever som ikke
fullferer, er vist i figur 1.2. Men til tross for en
positiv utvikling er det et stykke igjen for regjerin-
gens mal om at ni av ti skal fullfere, er nddd. Bak
fullferingstallene skjuler det seg dessuten store
forskjeller mellom utdanningsprogrammene og
mellom fylkeskommunene.

Det siste aret har i tillegg koronapandemien
snudd opp og ned pa hverdager og fremtidsplaner
for mange unge og voksne. Nar dette skrives, er
det uklart hvor varige virkninger pandemien vil ha
pa samfunnsliv, arbeidsmarked og ekonomi. Det
er imidlertid klart at unge, uavhengig av utdan-
ning, rammes sterkest av hey ledighet under pan-
demien.5 Regjeringen mener at disse erfaringene
viser at det er nedvending & satse enda sterkere
pa et utdanningssystem med god kvalitet i rene
som kommer.

Det er altsd bade samfunnsutviklingen de 30
siste arene og snsket om at flere skal fullfere og
bestd, som gjer det nedvendig 4 se pa alle sider
ved VGO pa nytt. Det er mange arsaker til at unge
eller voksne ikke fullferer VGO. Det kan for
eksempel dreie seg om svake faglige forutsetnin-

6 SSB (2021).

ger, vanskelige hjemmeforhold, psykiske plager

eller ensomhet. I denne meldingen har regjerin-

gen valgt 4 konsentrere seg om det som foregar i

VGO, og prioritert 4 bidra til 4 lese fem gjenstri-

dige problemer:

— VGO er i for liten grad tilpasset elever med
svake faglige forutsetninger.

— Elevene far ikke det de trenger for & bli best
mulig studieforberedt.

— Fagoppleringen dekker ikke elevenes og
arbeidslivets behov godt nok.

— VGO er i for liten grad tilpasset den mangfol-
dige elevgruppa.

— VGO er ikke godt nok tilpasset voksne.

Regjeringen mener at kunnskapsgrunnlaget som
legges frem i denne meldingen, tyder pé at det er
behov for & reformere VGO for & f4 bukt med de
gjenstridige problemene. Problemene er neer-
mere beskrevet i kapittel 2.

Niér regjeringen skal lage en ny reform for
VGO, er det nedvendig 4 involvere elever, lzrere,
skoleledere, fylkeskommuner, Sametinget, par-
tene i arbeidslivet og fagmiljeer i hayere utdan-
ning og heyere yrkesfaglig utdanning. Noen
endringer skal vi gjennomfere raskt, mens andre
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endringer vil bruke lengre tid pd 4 ni elever og
lzerere. Regjeringens intensjon er at arbeidet med
fullferingsreformen skal pagé i et tidrsperspektiv.

De senere arene har regjeringen satt i gang en
rekke tiltak for & nd mélet om at ni av ti skal full-
fore og bestd VGO. Det er innfert en ny tilbuds-
struktur for de yrkesfaglige utdanningsprogram-
mene, og innholdet i oppleeringen er endret gjen-
nom fagfornyelsen. Kvaliteten og tiltak i grunn-
skolen har ogsd en direkte betydning for resulta-
ter i VGO. Det er grunn til 4 tro at bade
fagfornyelsen, den nye tilbudsstrukturen og ekt
satsing pé tidlig innsats vil gi positive resultater. Vi
legger likevel til grunn at VGO ma handtere de
gjenstridige problemene ogsé for fremtidige elev-
kull.

1.1 Grunnmuren i fullfgringsreformen

Fullferingsreformen legger grunnlaget for store
endringer i VGO. Regjeringen vil fierne hindringer,
snublesteiner og begrensninger slik at det blir
tydelig at utdanningssystemets oppgave er i gi
ungdom og voksne det tilbudet de trenger for 4 full-
fore og bestd med studie- eller yrkeskompetanse.
Kunnskapene og ferdighetene de opparbeider seg,
gir frihet og muligheter til 4 skape seg gode liv.

VGO er en rett, ikke en plikt. Likevel har
utdanningslepet blitt nszermest obligatorisk for a
oppna en stabil tilknytning til arbeidslivet. Det
innebaerer at VGO ikke kan velges bort. Dagens
16-dringer har ikke de alternative veiene ut i
arbeidslivet som ungdom hadde for noen tiar til-
bake. Regjeringen mener at det ma fa konsekven-
ser for innhold og struktur i VGO.

VGO skal ha plass til mangfoldet blant ung-
dom og voksne. Bide elever med heyt larings-
potensial og helt gjennomsnittlig flinke elever skal
kunne fordype seg og fa utfordringer enten de har
sitt talent i musikk, konstruksjon, skriving eller
det 4 vise omsorg for medmennesker. De som har
et darlig faglig utgangspunkt skal fi stetten de
trenger for 4 mestre. Elever med utviklingshem-
ming skal fi tilbud om opplering som gir faglig
utvikling, og talentene deres skal ses og utvikles.

Flere utvalg har vist at det er et problem at ret-
ten til VGO er begrenset i tid. Dette har fart til lite
fleksible oppleringslep, der alle som ikke kan
eller trenger a folge A4-lapene, har mett mange
snublesteiner. Noen av dem er allerede fijernet:
Ventetiden mellom ungdoms- og voksenretten for-
svant i 2015, og regelen om at retten til VGO
matte tas ut i lepet av fem &r etter at den ble pabe-
gynt, ble fiernet i 2017. Na vil regjeringen ta bort

tidsbegrensningen pé retten til VGO og gi alle rett

til opplaering frem til studie- eller yrkeskompe-

tanse.
Regjeringen mener at de utvidede rettighetene

i fullferingsreformen vil bidra til 4 lese de gjenstri-

dige problemene fordi:

— A utvide retten il VGO gir bedre muligheter til
4 lage tilpassede opplaeringslep. For eksempel
kombinasjoner mellom yrkes- og studickompe-
tanse som TAF, vekslingsmodeller og inn-
faringstilbud for elever som trenger norskopp-
lering. Dette er oppleringslep som gir varia-
sjon og motivasjon for mange elever. Mer flek-
sibilitet og bedre tilpassede lep vil bidra til at
flere kan fullfere og besta.

— Mestring motiverer elevene til 4 bli i utdan-
ningslepet. I motsetning til i grunnskolen har
ikke VGO blitt tilfert midler eller fatt tydelige
plikter til 4 jobbe med tidlig innsats. Forskning
viser imidlertid at det er avgjerende i sette i
gang tiltak tidlig i VGO for &4 unnga at elevene
havner i en negativ spiral som ender med at de
ikke fullferer. Derfor vil vi foresli & innfere en
plikt til 4 jobbe systematisk og forebyggende
rettet mot elever som stir i fare for 4 ikke besta
fag. Elever som trenger mer norskoppleering,
skal f4 begynne i VGO, men de skal fi et bedre
overgangstilbud som nar flere enn i dag. Pa
grunn av den utvidede retten kan elever som
har svake faglige forutsetninger, ta feerre fag
samtidig eller bruke mer tid pa 4 fullfere.

— Innholdet i VGO skal gjare elevene bedre for-
beredt for videre utdanning, arbeids- og sam-
funnsliv. For 4 bidra til at elevene skal bli bedre
studieforberedt og bedre forberedt til 4 uteve
yrket de har valgt, vil regjeringen sette i gang
en stor gjennomgang av hvilke fag elevene skal
ha. Elevene skal fi fordype seg mer i fag og
temaer som er relevante for den veien de har
valgt videre. Gjennom mer fleksibilitet i tids-
bruk og flere valgmuligheter kan elevene f4 til-
bud som er bedre tilpasset deres egne talenter
og ensker for fremtiden.

— Norge trenger flere fagarbeidere, og med en
utvidet rett til 4 fullfere — sammen med en rett
til rekvalifisering og rett til leereplass eller et
likeverdig tilbud - bidrar regjeringen til at
arbeidslivets behov dekkes bedre. Samtidig far
flere ungdommer og voksne muligheten til &
fullfere den utdanningen de ensker seg.

— Det er mange arsaker til manglende fullfering
som ikke er direkte skolerelaterte. Det kan
handle om fattigdom, psykososiale plager, hel-
seutfordringer og spriklige utfordringer. En
undersekelse blant elever i Akershus viser at
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40 prosent av elevene oppgir at manglende full-
fering skyldes forhold som ligger utenfor sko-
len. Psykiske plager blir oppgitt som den hyp-
pigste arsaken til frafall blant disse ungdom-
mene.” Den utvidede retten vil gi elever som av
ulike arsaker trenger mer tid, og som stér i fare
for 4 falle ut hvis de mé felge et ordinaert lep,
den fleksibiliteten de trenger for & kunne full-
fore.

— Den utvidede retten gir voksne som har brukt
opp retten, en sjanse til & komme tilbake til
VGO. Da skal de fi muligheten til 4 ta opplee-
ring mer tilpasset sin livssituasjon og kompe-
tanse — og dermed kunne gjennomfere ras-
kere. Voksne og barn har ulike behov og ulik
motivasjon for opplering. Voksne motiveres
ofte av at mer utdanning kan ha betydning for
mulighetene deres pa arbeidsmarkedet og for
4 oppnd bedre arbeidsvilkar i den jobben de
har. Med modulstrukturert oppleering som
hovedmodell gér vi i retning av en ordning der
vi legger vekt pa at opplaeringen skal inneholde
det som er nedvendig for & oppnd den slutt-
kompetansen den voksne ensker.

I tillegg til 4 lese opp i de prioriterte problemene
vil regjeringen styrke VGO som en sentral fellesa-
rena i det norske samfunnet. Skolen og laerebe-
driftene har et mandat som gar utover det a
utdanne elevene til videre studier og yrkesliv. Ver-
diene og prinsippene i formalsparagrafen og over-
ordnet del skal veere ferende for opplaringen.
Opplaringen skal blant annet bidra til elevenes
dannelse og bidra til & opprettholde, styrke og
videreutvikle sentrale verdier som demokrati, kri-
tisk tenkning og medmenneskelighet. Her spiller
for eksempel de praktiske erfaringene fra yrkes-
fagene en minst like stor rolle som fellesfagene for
4 bidra til danning og til 4 dpne derer for verden
og fremtiden.

Larerne har en viktig rolle i 4 veere med pa 4
utforme og gjennomfere fullferingsreformen.
Laererne i VGO har hey kompetanse og stort
engasjement for elevene sine. De er selvsagte del-
tagere i prosessene som settes i gang med denne
meldingen. Samlet sett mener regjeringen derfor
at endringene i meldingen ikke vil medfere min-
dre behov for leererressurser. De utvidede rettig-
hetene vil fare til flere deltagere i VGO, og der-
med til skt behov for laerere. Regjeringen vil ogsa
legge til rette for omstilling og eventuell kompe-
tanseheving for laerere som felge av ny fag- og

7 Markussen og Seland (2012).

timefordeling, slik at disse endringene ikke vil
fere til overtallighet blant laererne.

Regjeringen tror at alle kan lere, mestre og
oppna en verdifull kompetanse i VGO. Regjerin-
gen mener ogsa at det skal legges til grunn at alle
unge og voksne som begynner i VGO, ensker &
fullfore og komme seg videre i livet. A lzre og &
oppleve mestring krever innsats og handling fra
den enkelte og samarbeid mellom elev og lerer
og leerling og instrukter. A legge dette menneske-
synet til grunn innebzerer at det blir mindre viktig
a begrense tilgangen pi oppleering eller 4 legge
tidspress pé deltagerne.

Tenéringshjernen er tilpasningsdyktig og kan
forme seg i takt med erfaringer. Samtidig vet vi at
de delene av hjernen som kontrollerer evnen til
innsikt, risikovurdering og evnen til 4 se konse-
kvenser av valg fullt ut, ikke er ferdig utviklet.®
Det betyr at det fortsatt skal vaere lov til & preve,
feile og velge pa nytt i VGO. Utvidet rett til 4 full-
fare og rett til yrkesfaglig rekvalifisering bidrar til
dette. Det skal fortsatt veere mulig 4 gjere bade
omvalg og 4 ta pabygging etter Vg2. Krysslop og
kombinasjonslep som gir bade studie- og yrkes-
kompetanse er verdifulle tilskudd til tilbudet i
VGO.

Fullferingsreformen bygger pa Utdanningslef-
tet. Regjeringen lanserte Utdanningsleftet som en
storstilt satsing pad kompetansetiltak og sterre
kapasitet i hele utdanningssystemet i forbindelse
med koronapandemien. Satsingen skal motvirke
de negative skonomiske konsekvensene av krisen
og gi dem som blir rammet, mulighet til 4 ta mer
utdanning og opplering. Med Utdanningsleftet
fikk fylkeskommunene en fremtredende rolle og
nye virkemidler til & handtere den ekonomiske
krisen i sin region. Flere av tiltakene i satsingen
kan gi erfaringer som kan brukes i implemente-
ringen av tiltakene som foreslas i denne meldin-
gen.

1.2 Sammenhengen med andre
prosesser

I april 2020 la regjeringen frem Meld. St. 14
(2019-2020) Kompetansereformen — Leere hele
livet. Fullferingsreformen bygger pa denne og pa
tiltakene i Utdanningsleftet.

Liedutvalget leverte to innstillinger om VGO:
NOU 2018: 15 Kvalifisert, forberedt og motivert —
Et kunnskapsgrunnlag om struktur og innhold 1
videregaende oppleering og NOU 2019: 25 Med rett

& Nickelsen (2016).
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Figur 1.3

til 4 mestre. Regjeringen viser til utvalgets forste
rapport for en helhetlig beskrivelse av struktur og
innhold i dagens VGO. Hovedinnstillingen bygger
pd delinnstillingen og inneholder forslag til
endringer i struktur, organisering og fagsammen-
setning i fremtidens VGO. Utvalget hadde saerlig
tre baerende ideer som representerer brudd med
dagens system. Disse premissene blir farende for
mange av vurderingene og tilrddingene i rappor-
ten:

— Retten til VGO utvides til en fullferingsrett:
VGO ma veere tilpasset at elevene/lzerlingene
har ulike forutsetninger. Noen trenger lengre
tid og noen trenger kortere tid for 4 oppna stu-
die- eller yrkeskompetanse.

— VGO skal veere basert pa kvalifikasjoner: Ifalge
utvalget betyr det & vare kvalifisert at den
enkelte har et tilstrekkelig grunnlag for 4 mes-
tre den opplaeringen elevene fir. I praksis betyr
dette at elever som har et svakt faglig grunnlag
fra grunnskolen, ma besta ett eller flere innfe-
ringsfag fer de far ga videre med den ordinzre
oppleringen. Kravet om 4 veere kvalifisert for 4
fa ga videre, har ogsi konsekvenser for over-
gangene mellom trinn og fra Vg2 til leeretid.

— VGO skal fere til enten studiekompetanse eller
yrkeskompetanse. Sluttkompetansen elevene
skal oppné, enten studie- eller yrkeskompe-
tanse, skal legge sterkere feringer for innhol-
det i oppleringen. Det innebzrer blant annet
ulikt innhold i fellesfagene, ulike fellesfag, ulik
oppleeringstid, ulikt niva for 4 kvalifisere seg
inn i VGO og feerre muligheter for elevene til 4
bevege seg mellom de to oppleeringslepene.

Regjeringen har planlagt 4 legge frem et
heringsnotat med ny opplaeringslov i lepet av som-
meren 2021. Forslaget vil vaere basert pi NOU
2019: 23 Ny oppleringslov. Flere av tiltakene i full-
feringsreformen som krever lovendring, felges
opp i heringsnotatet. Noen av forslagene i meldin-
gen krever mer utredning og vil derfor vurderes
pa et senere tidspunkt.

Forslag til ny oppleeringslov vil fa felger for fri-
skoleloven. Heringsnotatet om ny oppleeringslov

skal omfatte bade forslag til ny oppleeringslov og
forslag til endringer i friskoleloven. Vi gar ikke
nzrmere inn pa mulige endringer i friskoleloven i
denne meldingen.

NOU 2018: 13 Voksne i grunnskole- og videregd-
ende opplering — Finansiering av livsopphold og
NOU 2019: 12 Leerekraflig utvikling — Livslang
leering for omstilling og konkurranseevne er en vik-
tig del av kunnskapsgrunnlaget for kapittel 4 om
voksne i VGO.

Fagfornyelsen er en fornyelse av alle laerepla-
ner for fag i Kunnskapsleftet og Kunnskapsleftet
samisk. Fagfornyelsen er en oppfelging av Meld.
St. 28 (2015-2016) Fag — Fordypning — Forstdelse —
En fornyelse av Kunnskapslaftet.

Formailet med & fornye leereplanene er at inn-
holdet i oppleeringen skal vare relevant og frem-
tidsrettet og i tradd med overordnet del — verdier
og prinsipper for grunnopplaringen. Fagfornyel-
sen omfatter alle fellesfag og programfag i VGO.
Fornyelsen er gjort ut ifra gjeldende fag- og time-
fordeling.

Det nye lereplanverket, LK20 og LK20S, ble
tatt i bruk for Vgl skolearet 2020. Lereplanene
for Vg2 og Vg3 tas i bruk henholdsvis hesten 2021
og hesten 2022. Fagfornyelsen er naermere omtalt
blant annet i boks 5.3.

Stortingsmeldingen Meld. St. 6 (2019-2020)
Tett pa — tidlig innsats og inkluderende fellesskap 1
barnehage, skole og SFO ble lagt frem hesten 2019.
Formilet er 4 bidra til 4 utvikle barnehager og
skoler som gir muligheter til alle barn og elever,
uavhengig av hvilken bakgrunn og hvilke forut-
setninger de har. Problembeskrivelsen viser at
barn og elever med behov for seerskilt tilretteleg-
ging ikke fir et godt nok tilrettelagt pedagogisk
tilbud i dagens barnehager og skoler.

Meldingen skal blant annet bidra til 4 bedre
kompetansen til de ansatte i barnehager, skoler,
PP-jenesten og evrige tjenester i laget rundt
barna og elevene, blant annet gjennom et kompe-
tanseleft for kommuner og fylkeskommuner og
styrking av samarbeidet mellom tjenestene barn
og elever meter.
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