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SAMMENDRAG

Denne oppgaven tar overordnet for seg hvordan Finanssektoren ved hjelp av «grgnn finans»
kan brukes for a bidra i baerekraftig omstilling, da dette sa langt er et lite utforsket tema
innenfor «Sustainability Transitions Theory». Dette gj@r det interessant a undersgke hvordan
ulike aktgrer bidrar i en slik omstilling, sa i denne oppgaven er Sivilsamfunnet i form av
ideelle organisasjoner objekt for analyse. Mer spesifikt har oppgaven studert ideelle
organisasjoners arbeid med a pavirke Stortingspolitikere i deres beslutningsprosesser til a
bedre ivareta klimamessige hensyn i offentlig forvaltning. Etter stortingsvalget i 2013
begynte norske ideelle miljgvernorganisasjoner for alvor a mobilisere for a pavirke Stortinget
til 3 ta st@rre hensyn til klimamessige aspekter ved forvaltningen av Oljefondet, som
resulterte i at Stortinget vedtok a innfgre et produktbasert kriterium for utelukkelse og

observasjon av kullselskaper i 2015.
Problemstillingen i denne oppgaven er:

Hva skal til for at ideelle organisasjoner kan pavirke politiske beslutningsprosesser

pa Stortinget, og hva sier dette om Sivilsamfunnets rolle i baerekraftig omstilling?
For a besvare problemstillingen, bygges analysen i oppgaven rundt tre forskningsspgrsmal:
- Hvem er Oljefondets interessenter?

- Hvorfor gnsket Stortinget og de politiske partiene a jobbe for a engasjere og
inkludere disse interessentene, og hvordan utnyttet de ideelle organisasjonene

seg av dette?

- Hvilke forutsetninger 13 til rette for at de ideelle organisasjonene kunne fa
gjennomslag for sine synspunkter, og hvilke metoder for pavirkning tok de i bruk

for a fa kullkriteriet vedtatt?
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Under arbeidet med prosjektet har jeg giennomfgrt dokumentstudier hovedsakelig basert pa
dokumenter fra Stortinget, Regjeringen og ulike ideelle miljgvernorganisasjoner. | tillegg har
jeg giennomfgrt 7 semistrukturerte intervjuer med representanter fra Changemaker,

Greenpeace, WWF, KN, FIVH, KLP og Stortinget via videokonferanse pa Zoom.

Funn fra oppgaven tyder pa at ideelle organisasjoner kan pavirke Stortingspolitikere til
handle i trad med deres interesser ved a jobbe hardt over lang tid, ta i bruk et bredt spekter
av pavirkningsstrategier, og i tillegg jobbe malrettet med det som motiverer politikerne i
deres beslutningsprosesser. Derfor kan man anta at Sivilsamfunnet spiller en viktig rolle som
politisk padriver for forvaltningen av Oljefondet, og kan ved a legge press pa aktgrer i
Finanssektoren, bidra til & fremskynde og forsterke prosesser som bidrar til beerekraftig
omstilling. Basert pa de gode resultatene Kullkriteriet har fgrt til i etterkant, tyder
resultatene i oppgaven altsa ogsa pa at Finanssektoren ved a operere med «grgnn finansy,

spiller en viktig rolle og kan bidra til & skape barekraftig omstilling i andre sektorer.
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FORORD

Et langt Korona-ar med skriving av Masteroppgave pa hjemmekontor gar endelig mot
slutten, og oppgaven leveres akkurat i tide til gjenapningen av samfunnet. Arbeidet med
oppgaven ble ikke akkurat helt som planlagt, med totalt to besgk pa lesesalen siden mars
2020, men det har allikevel veert et spennende, lererikt og inspirerende prosjekt. Det har
veert et omfattende arbeid, og har tatt meg gjennom hgye topper og dype daler, og krevd
store mengder sta-pa-vilje og selvdisiplin. Men alt i alt har det vaert utrolig spennende a
studere koblingen mellom «grgnn finans» og baerekraftig omstilling, spesielt fra perspektivet

til ideelle organisasjoner.

Jeg vil rette en stor takk til min flinke og talmodige veileder Taran Mari Thune som har
hjulpet meg tidlig og sent, styrt meg i riktig retning, hjulpet meg til  se svakheter i

prosjektet, og a finne gode Igsninger underveis. Hennes hjelp har vaert helt uvurderlig.

Min favorittdel av arbeidet var trolig a giennomfgre intervjuer med en gjeng dyktige og
inspirerende informanter fra ideelle organisasjoner, naeringslivet og Stortinget, og jeg er evig
takknemlig for hver og en som stilte opp til intervju, for dette prosjektet ville ikke latt seg
gjennomfg@re uten deres hjelp. Jeg vil ogsa takke kontaktpersonen min fra RORG-

samarbeidet, Arnfinn Nygaard for god stgtte og nytte tips underveis.

Til slutt vil jeg rette en takk til min mann som har holdt ut med meg i var lille kohort, i tillegg
til venner, familie og medstudenter som har heiet pa meg, vist interesse for prosjektet og

generelt stgttet meg. Uten dem ville jeg nok ikke kommet i mal med oppgaven.

Moss, 24. mai 2021

Rebecka Marie Nilsen
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1. INNLEDNING

1.1. TEMA— FINANSSEKTORENS ROLLE | BAREKRAFTIG OMSTILLING

Begreper som «det grgnne skiftet» blir stadig brukt i forbindelse med global oppvarming, og
det brukes mer og mer tid og penger pa a finne Igsninger for a stanse klimaendringene.
Innen forskning blir disse temaene undersgkt bl.a. ved hjelp av «Sustainability Transitions
Theory», og det blir lagt stor vekt pa baerekraftinnovasjoner og ulike elementer av
baerekraftig omstilling, spesielt nar det kommer til konkrete endringer innen sektorer som
mat, energi og transport. Finanssektorens rolle har derimot blitt viet mindre
oppmerksomhet, men den siste tiden har dette ogsa i stgrre grad veert grunnlag for
politikkutforming og forskning, og vi har fatt begreper som «grgnn finans» som omhandler
temaene. Finanssektorens rolle vies f.eks. stor oppmerksomhet i EU-kommisjonens
handlingsplan for finansiering av baerekraftig vekst fra 2018 (Finansdepartementet, 2020), og
i et sammendrag fra «The European Green Deal» som ble lagt frem i desember 2019, star
det at det i avtalen vil bli lagt vekt pa @ mobilisere stgtte til omstillingen, bl.a. ved hjelp av et

nytt fond for rettferdig omstilling (Klima- og miljgdepartementet, 2020).

«Transforming Europe's economy into a greener, more resilient and circular system
will not just reduce our environmental footprint on the planet and address existing
inequalities. It will also boost competitiveness by improving the efficiency of
production processes and reducing the costs of accessing and managing resources. »

(European Commission, 2018, s. 2)

De siste arene har altsa finanssektorens rolle i baerekraftig omstilling fatt stgrre fokus, men
det er viktig @ merkes seg at dette hovedsakelig knytter seg til hvordan baerekraftige
innovasjoner og overganger kan pavirke Ignnsomheten og stabiliteten til sektoren, og hva
man bgr gjgre for a ta hensyn til dette. Det er derfor vanskelig a spore opp forskning som
studerer Finanssektoren som del av Igsningen innenfor et «Sustainability Transitions»-
perspektiv. Siden barekraftig omstilling, og for sa vidt alle former for omstilling, er ekstremt
kostbart, i tillegg til at det vil veere umulig a gjennomfgre det «grgnne skiftet» eller generelt

baerekraftig omstilling, uten a gjennomfgre en radikal omstilling av finanssektoren, synes jeg
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det er paradoksalt at det blir viet sa lite oppmerksomhet til denne sektorens rolle. Som fglge
av dette gapet i litteraturen vil det vaere spesielt interessant a studere omstilling i
Finanssektoren innenfor et «Sustainability Transitions»-perspektiv, for derved a undersgke

hvordan ulike aktgrer bidrar i en slik omstilling.

Malet for denne masteroppgaven er derfor a bidra til 3 videreutvikle «Sustainability
Transitions Theory» ved 3 studere hittil lite utforskede temaer knyttet til teoriene, og jeg
gnsker a koble de to begrepene «baerekraftig omstilling» og «grgnn finans» sammen, for a
studere hvordan Finanssektoren ved hjelp av grgnn finans kan bidra i slike omstillinger.
Deretter gnsker jeg a underspke hvordan ideelle organisasjoner jobber for a fremme grgnn

finans som et mulig virkemiddel for & fremskynde Sustainability Transitions i ulike sektorer.

For a gjgre dette mulig, vil jeg utforme et analytisk rammeverk med utgangspunkt i «Social
Movement Theory» og «Stakeholder Engagement Theory» der jeg vektlegger en politisk
tilnaerming for a avgjgre hvordan ideelle organisasjoner best kan pavirke politiske
beslutningsprosesser for a bidra til 3 skape sa gode baerekraftinnovasjoner og baerekraftige
overganger som mulig. Dette rammeverket gnsker jeg sa a bruke til 3 analysere et case av en

baerekraftinnovasjon innen finanssektoren.

1.2. BAREKRAFTIG OMSTILLING

Ifglge the World Commission on Economic Developement sin rapport «Our common future»,
defineres baerekraftig utvikling som utvikling som imgtegar behovene til de eksisterende
generasjoner, uten a ga pa bekostning av fremtidige generasjoners mulighet til 8 dekke sine
behov (Bansal, 2005, s. 197). Mer spesifisert, betyr derfor baerekraftig omstilling forandring i
mer miljgvennlig retning i henhold til FNs baerekraftsmal (Olerud og Halleraker, 2020), og har
som mal a ga fra klimaskadelige til klimavennlige I@sninger. «Our common future»-rapporten
fremhever ogsa viktigheten av @ implementere og bruke prinsipper om bade miljg,

gkonomisk velstand og sosial likhet, for @ oppna baerekraftig utvikling (Bansal, 2005, s. 197).

1.3. BAREKRAFTINNOVASJON PA STORTINGET
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Baerekraftig omstilling vil altsa legge rammen for oppgaven da jeg @nsker a studere ideelle
organisasjoner som en medvirkende aktgr i slike endringsprosesser, men videre i oppgaven
vil fokuset vil ligge pa hvordan ideelle organisasjoner jobber for a pavirke politiske
beslutningsprosesser pa Stortinget, spesielt knyttet til ansvarlig forvaltning og hensyn til

baerekraftige investeringer i Statens Pensjonsfond Utland (heretter SPU/Oljefondet/fondet).

Oljefondet beskrives som verdens st@rste statlige investeringsfond, og kan i kraft av sin
stgrrelse spille en global lederrolle og pavirke storselskaper, investeringsfond og globale
standarder knyttet til bl.a. baerekraftig utvikling innen klima og miljg (UiO, 2019). Dette gjor
Oljefondet til et spennende utgangspunkt for a studere finanssektorens rolle i baerekraftig
omstilling. 1 2015 vedtok Stortinget a endre deler av investeringspraksisen til fondet ved a
innfgre et produktbasert kullkriterium for observasjon og utelukkelse i de etiske
retningslinjene for fondet. Dette kan beskrives som en barekraftinnovasjon da kriteriet
medf@rte nye, og mer baerekraftige Igsninger for forvaltningen av fondet (Watson m.fl,,
2018, s. 254-255). Prosessene som ledet opp til innfgringen av dette kriteriet vil derfor

utgjere caset som skal analyseres i denne oppgaven.

«Terje Breivik (V) forklarte at innf@ringen av et nytt kriterium for innvestering i kull, vil
medfare endringer som bdde er bra for klimaet og gker verdien pd oljefondet»

(Giverholt, 2015).

Forskningsprosjektet giennomfgres i samarbeid med RORG-samarbeidet, i forbindelse med
deres prosjekt «Oljefondet, etikk og baerekraftig utvikling» i UiOs Vitenskapsbutikk. |
henhold til prosjektbeskrivelsen er et viktig tema i dette prosjektet sivilsamfunnets rolle som
politisk padriver for forvaltningen av Oljefondet. Jeg gnsker derfor @ se pa samspillet mellom
ideelle organisasjoner og andre aktgrer innenfor politikk, media og naeringsliv i denne
forvaltningen, og pa denne maten undersgke hvilke faktorer som pavirker organisasjonenes
arbeid med a overbevise Stortingspolitikerne om a bedre ivareta barekrafthensyn i

forvaltningen av fondet.

Wenche Fone, tidligere leder i politisk avdeling i KN, beskrev i 2014 at «Norges viktigste

muskel internasjonalt er Oljefondet.» (RORG-samarbeidet, 2017, s. 5). Siden fondet i kraft av
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sin rolle som verdens stgrste statlige investeringsfond har mulighet til 3 pavirke andre store
aktgrer til 3 innfgre lignende retningslinjer, vil caset vaere ekstra godt egnet til 3 undersgke
finanssektorens rolle i beerekraftig omstilling. Ifglge Arnfinn Nygaard indikerer Fones

uttalelse at Norge er godt rustet til a bidra til baerekraftige utviklingseffekter globalt ved en

etisk forvaltning av SPU (2017, s. 5).

«All forskning tilsier at det er billigere @ stoppe klimaendringene enn G la vaere.» -Lars

Haltbrekken (SV) (Solvang, 2021).

Tett knyttet opp mot investeringer i kullselskaper er hensynet til etikk. De etiske
retningslinjene for SPU skal vaere i trad med normene i det norske folk. Produksjon og
energiutvinning fra kull har mange negative konsekvenser, og gar pa bekostning av
menneskerettighetene til folk i andre deler av verden, og fremtidige generasjoner. Dette gir
utgangspunkt for en spennende diskusjon knyttet til hvilke handlinger nordmenn aksepterer
for a bygge opp landets sparepenger, og i hvilken grad de vil sette egen vinning over andres
grunnleggende behov. Et sidespor til dette er diskusjoner om hvorvidt nordmenn ville veere
villige til 3 satse sparepengene pa bedrifter som er mindre klimaskadelige, dersom det
medfgrer en gkt risiko for lavere avkastning, sammenlignet med fortsatte investeringer i
kull-selskaper. Dette er sentrale problemstillinger som legges til grunn for de ideelle

organisasjonenes arbeid med kullkriteriet.

1.4. AVGRENSNINGER

Som fglge av de naturlige begrensningene et masterprosjekt medfgrer, ma det gjgres visse
avgrensninger av temaer og innfallsvinkler. For a begrense det teoretiske rammeverket til en
handterbar stgrrelse, vil oppgaven derfor ikke ta for seg beslutningsteori for a ga tett innpa
hvordan Stortingspolitikerne kommer frem til, og fatter sine avgjgrelser. Dette henger dog
tett opp mot hvilke tiltak og strategier sosiale bevegelser baserer sitt arbeid pa, men vil altsa
ikke legges til grunn for @ analysere hva som pavirket Sivilsamfunnets gjennomslagskraft.
Videre kunne det i en oppgave om baerekraftig omstilling veert interessant a studere
Sustainability Transitions Theory naermere, og diskutere Oljefondets rolle i en slik overgang

mer inngdende. Prosjektet plasseres derimot innenfor en ramme av teori om baerekraftige
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omstillinger for a diskutere sosiale bevegelsers pavirkning av disse prosessene. Temaet
baerekraftig omstilling kunne ogsa apnet for refleksjoner knyttet til fondets klimagassutslipp

og klimamessige fotavtrykk, men dette vil heller ikke bli viet plass.

Det ma ogsa gjgres empiriske avgrensninger for a begrense prosjektets omfang. F.eks. er de
ideelle organisasjonenes arbeid med a pavirke Stortinget til a tillate SPU a investere i unotert
fornybar infrastruktur et spennende tema, og er nezert knyttet opp mot Kullkriteriet,
baerekraftig forvaltning av Oljefondet og Sivilsamfunnets rolle i baerekraftig omstilling. Ifglge
informant 3 jobbet bl.a. WWF og KN mye med fremstillingen om at SPU ma «ut av kull» og
«inn i fornybart» (Intervju 3). Dette vil allikevel ikke vaere tema for analyse i denne
avhandlingen, da det kan sees som et separat case med egne tiltak og virkemidler, og ikke i

seg selv tilfgrer noe essensielt til oppgaven.

Et sentralt element i oppgaven er aktgrene hvis handlinger skal observeres og analyseres.
Som beskrevet er et av malene med oppgaven a undersgke sivilsamfunnets rolle i
baerekraftig omstilling. | fglge Thorsen (2016) er begrepet sivilsamfunn, en samlebetegnelse
pa de delene av samfunnet som bestar av frivillige organisasjoner, ulike pressgrupper og
individer som kommer sammen for a fremme en politisk sak eller Igse en oppgave i
fellesskap pa frivillig grunnlag (Thorsen, 2016). For a begrense oppgavens omfang, vil det
derfor veere de ideelle organisasjonene som er gjenstand for analyse. Ved a peke pa hvordan
ideelle organisasjoner pavirket politiske beslutninger for a oppna mer barekraftige
investeringsstrategier i SPU, og ved a undersgke deres pavirkningskraft, kan man ogsa si noe

om det gvrige sivilsamfunnets mulighet til 3 pavirke.

1.5. PROBLEMSTILLING

Med dette som utgangspunkt, er det en rekke temaer det er sentralt 8 undersgke, og mange
spgrsmal det er gnskelig a finne svar pa. F.eks. kan man spgrre om det fgrst og fremst var
initiativer fra politiske partier, aksjoner og press fra ideelle organisasjoner, tegn pa vilje fra
folket, eller press fra internasjonale forpliktelser og avtaler som ga st@rst utslag for vedtak
om a endre SPUs forvaltningspraksis. Det vil ogsa bli undersgkt hva slags argumenter som er

viktigst for de ulike aktgrene, og hva som avgjorde Stortingspolitikernes beslutninger. Videre
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er et av malene i oppgaven a finne ut hva man kan laere av prosessene som fgrte til
Kullkriteriet, for a bli bevisst hvilke handlinger som er essensielle for a pavirke
beslutningstakere til a ivareta baerekrafthensyn. Det er ogsa gnskelig a finne ut hvordan SPU

har blitt, og kan bli brukt fremover for a bidra til baerekraftig omstilling og det grgnne skiftet.

Mest sentralt for denne oppgaven vil allikevel veere a redegjgre for de ideelle
organisasjonenes rolle nar det kommer til & pavirke beslutningene som ledet til Kullkriteriet,
for a kunne gi svar pa hvordan det norske sivilsamfunnet bgr organisere seg selv og sitt
arbeid for a kunne bidra i baerekraftige omstillinger fremover. Dette skal muliggjgres ved a
analysere de ulike prosessene som ledet til vedtaket om Kullkriteriet ved hjelp av et analytisk
rammeverk bygget pa teori om sosiale bevegelser og teori om a engasjere interessenter.

Dermed sgker oppgaven a besvare den overordnede problemstillingen:

Hva skal til for at ideelle organisasjoner kan pavirke politiske beslutningsprosesser

pa Stortinget, og hva sier dette om Sivilsamfunnets rolle i baerekraftig omstilling?

For a kunne gi et svar pa dette, vil felgende forskningsspgrsmal danne grunnlag for analysen:

- Hvem er Oljefondets interessenter?

- Hvorfor gnsket Stortinget og de politiske partiene a jobbe for a engasjere og
inkludere disse interessentene, og hvordan dro de ideelle organisasjonene nytte

av dette?

- Hvilke forutsetninger I3 til rette for at de ideelle organisasjonene kunne fa
gjennomslag for sine synspunkter, og hvilke metoder for pavirkning tok de i bruk

for a fa kullkriteriet vedtatt?

1.6. OPPGAVENS OPPBYGNING

| det neste kapitelet blir det teoretiske rammeverket for oppgaven lagt frem. Det blir fgrst en

systematisk gjennomgang av Social Movement theory og Stakeholder Engagement som er
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etablerte teorier som sier noe om sosiale bevegelser og deres muligheter og begrensninger
nar det kommer til a bidra til 3 skape endring. Deretter sammenfattes disse 2 teoriene
innenfor rammen av «Sustainability Transition Theory» til et analytisk rammeverk som skal

brukes til 3 analysere de empiriske dataene.

| kapitel 3 av avhandlingen kommer en gjennomgang av forskningsmetodene som skal
brukes i datainnsamlingen. For @ oppna forstaelse for hvilken rolle sivilsamfunnet har i
barekraftig omstilling, vil oppgaven bygges opp som en casestudie av hvordan ideelle
organisasjoner pavirket beslutningene som ledet til at kullkriteriet ble vedtatt i 2015. For 3
samle inn tilstrekkelige data om dette caset, vil det bli tatt i bruk dokumentstudier og
semistrukturerte dybdeintervjuer. Informasjon om disse formene for datainnsamling blir lagt
frem, i tillegg til at det blir det redegjort for hva en casestudie og prosess-sporing er, og

temaer som forskningsetikk og evaluering troverdighet blir giennomgatt.

Ved hjelp av disse metodene for datainnsamling, har det vaert mulig 8 sammenfatte en
tidslinje for de ulike hendelsene og begivenhetene som i ulik grad har lagt forutsetninger for
at de ideelle organisasjonene kunne arbeide med a pavirke Stortingspolitikerne i
forvaltningen av Oljefondet. Denne vil bli lagt frem i kapitel 4 sammen med bakgrunns-
informasjon om Oljefondet og forvaltningen av dette, og hvilke forutsetninger som 13 til
rette, som de ideelle organisasjonene matte forholde seg til, og kunne dra nytte av nar de
skulle sette i gang sitt pavirkningsarbeid. Som del av dette blir det viktig a forsta hvordan de
politiske prosessene i Stortinget opp mot en avgjgrelse fungerer, spesielt knyttet til 3 endre
retningslinjene for forvaltningen av SPU. | tillegg blir det redegjort for hvilke aktgrer og
organisasjoner som var involvert i 8 pavirke beslutningene om forvaltningen, og Oljefondets

interessenter vil bli identifisert og kategorisert.

Kapitel 5 vil sa dykke dypere ned de ideelle organisasjonenes handlinger, og de ulike
hendelsene som spilte direkte opp mot vedtaket om a innfgre Kullkriteriet. Disse hendelsene
vil ogsa bli fremstilt ved hjelp av en tidslinje. Det er hovedsakelig 5 typer hendelser som blir
gjennomgatt. For det fgrste er det mange utenforliggende hendelser som pa ulike mater har
pavirket organisasjonenes arbeid og den endelige beslutningen. Her inngar bl.a. forslag,

utredninger og vedtak fra Stortinget og Regjeringen, i tillegg til makrohendelser i samfunnet
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og handlinger utfgrt av private naeringsaktgrer. Videre er de ideelle organisasjonenes tiltak
og handlinger av hgy relevans, og de kan deles inn i de 4 siste kategoriene, nemlig tiltak for a
skape oppmerksomhet, for a forsterke oppmerksomheten og vise oppslutning og stgtte, for
a komme i kontakt med, og samhandle direkte med Stortingspolitikerne, og for a gke den

faglige kunnskapen og forstaelsen for saken.

| kapitel 6 vil de empiriske dataene fra kapitel 4 og 5 bli analysert ved hjelp av det analytiske
rammeverket presentert i kapitel 2. Her vil tidslinjen fra kapitel 5 bli hentet frem igjen og
underspkt i lys av det empiriske rammeverket. Analysen blir s3 hovedsakelig strukturert
rundt de 5 kategoriene av hendelser, for a undersgke hvorvidt organisasjonene og
Stortingspolitikerne jobbet etter, og tok hensyn til strategiene som ble fremhevet som
essensielle i det empiriske rammeverket. Det blir derfor rettet mye oppmerksomhet mot de

ulike tiltakene til organisasjonene, i tillegg til andre aspekter ved deres arbeid.

Dermed kan det i kapitel 7 kan legges frem en konklusjon, og et svar pa problemstillingen.
Det blir mulig a si noe om ideelle organisasjoners muligheter til 8 pavirke politiske
beslutningsprosesser pa Stortinget, og dermed Sivilsamfunnets rolle i baerekraftige
omstillinger. Jeg vil ogsa diskutere sammenkoblingen mellom Finanssektoren, grgnn finans
og Sustainability transitions, f@r jeg legger vekt pa hvilke strategier for @ pavirke og
tilrettelegge for medvirkning som ble tatt i bruk fra dataene i empirien. Til slutt vil jeg
reflektere rundt noen svakheter med oppgaven, og vise til noen relaterte temaer som kan

vaert interessant a undersgke videre.

Etter avslutningen kommer en systematisk referanseliste, en oversikt over figurer og til slutt

alle relevante vedlegg.
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2. TEORETISK RAMMEVERK

2.1. INTRODUKSJON

Det er flere teoretiske rammeverk som kan vaere relevante for a belyse spgrsmalene denne
oppgaven stiller, men mest sentralt for 3 besvare problemstillingen og forsknings-
spgrsmalene er Social Movement Theory og Stakehelder engagement. | dette kapitelet blir

disse to teoriene presentert.

Social movement theory vil brukes til 8 forklare hvordan ideelle organisasjoner utgver press
mot elementer de oppfatter som urettferdige i etablerte systemer for a fa igjennom
endringer. Deretter kan Stakeholder engagement sette spkelys pa hva de etablerte
systemene, organisasjonene og institusjonene gjgr for a inkludere og hensynta meninger,
innspill og handlinger fra sine interessenter, og hvordan de best kan tilrettelegge for, og
oppna et godt samarbeid som kan komme til nytte for alle parter. Avslutningsvis blir disse to
teoriene sammenfattet til et eget analytisk rammeverk innenfor en ramme av «Sustainability

Transition Theory», som jeg vil ta i bruk i den empiriske analysen av caset senere i oppgaven.

2.2. TEORI OM SOSIALE BEVEGELSER

2.2.1. INTRODUKSJON TIL SOCIAL MIOVEMENT THEORY

En sosial bevegelse er et sett av meninger eller oppfatninger delt av en gruppe mennesker
som representerer preferanser for a endre enkelte elementer av den eksisterende sosiale
strukturen (McCarthy og Zald, 1977, s. 1217). Rao m.fl. (2000, s. 244) definerer sosiale
bevegelser som organiserte, kollektive bestrebelser etter a Igse sosiale problemer. De skriver
at slike bevegelser gjerne oppstar som en form for kollektiv handling under visse forhold
(2000, s. 243). Videre forklarer de at sosiale bevegelser har blitt anerkjent som en ekstra-
institusjonell kilde til sosial endring, og de beskriver det som en strukturert form for kollektiv
oppfersel, med en rekke intenderte handlinger som foregar over lang tid, drives av

langsiktige mal og etablerer formelle organisasjoner (2000, s. 244).
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Ifglge Elzner m.fl. (2011, s. 265) innebaerer Social Movement Theory (heretter SMT)
hovedsakelig konflikter mellom etablerte systemer, og grupper som forsgker a rette opp i
elementer av disse systemene som de oppfatter som urettferdige. Mye av arbeidet innen
SMT har et politisk fokus, som fglge av at teorien tradisjonelt har blitt anvendt i forbindelse
med arbeiderbevegelsen, menneskerettighetsbevegelsen, kvinnebevegelsen osv. SMT kan
brukes for a forsta hvordan utenforstaende utgver press mot etablerte systemer for a fa

igiennom endringer (2011, 264).

Et viktig aspekt av sosiale bevegelser, er at de ofte medfgrer dannelsen av spesifikke
organisasjoner, kalt Social Movement Organizations (heretter SMO). Dette er formelle
organisasjoner som jobber for 8 nd de sammen malene, eventuelt delmal, som en sosial
bevegelse eller motbevegelse (McCarthy og Zald, 1977, 1218). Pacheco og Dean (2015, s.
1094) forklarer at litteratur om sosiale bevegelser ofte undersgker handlingene til disse
SMOene som dannes for a samle, organisere og mobilisere ressurser mot bevegelsen og

organisasjonens mal, og for a utfordre etablerte systemer.

Ifglge Durand og Georgallis (2018, s. 154) kan SMOer veere fremtredende stgttespillere for
industrier de oppfatter som bedre alternativer til de dominerende industriene. Dermed
promoterer ofre sosiale bevegelser nye og bedre mater a gjgre ting, fremfor at de er
motstandere av bedrifters handlemater, og dermed motstandere av bedrifter generelt
(2018, s. 166). Tvert imot viser forskning ifglge Durand og Georgallis (2018, s. 166) at sosiale
bevegelser kan legitimere nye sektorer, og skape nye markeder for entreprengrer. De
beskriver ogsa at fremtredende SMOer har stgrre giennomslagskraft i forbindelse med
bedrifter som holder til i land der SMOene har stor stgtte i befolkningen, sammenlignet med

land der de ikke har det (2018, s. 166).

Tre prosesser fra litteratur om sosial bevegelse som trekkes frem som sentrale for a oppna
institusjonell endring, er sosiale bevegelsers (1) evne til 3 mobilisere ressurser, (2) evne til 3
(reframe) skape nye kontekster for, og vinklinger av kulturelle debatter, utfordringer og
Igsninger, og (3) evne til & dra nytte av politiske mulighetsstrukturer, og ellers engasjere seg i

politisk handling (Elzen m.fl., 2011), (Rao m.fl., 2000, s. 244). Disse blir utdypet nedenfor.
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2.2.2. MOBILISERE RESSURSER

Gjennom ressursmobilisering fremmes ifglge McCarthy og Zald (1977, s. 1213) bade
samfunnsstgtte og begrensning av fenomener i sosial bevegelse. Denne tilnaermingen
undersgker variasjonen/sammensetningen av ressurser som ma mobiliseres, koblingen
mellom sosiale bevegelser og andre grupper, avhengigheten av bevegelser for a oppna
ekstern stgtte, og taktikkene som brukes av myndighetene for a kontrollere eller ta del i

bevegelsene.

2.2.3. VINKLING AV KULTURELLE DEBATTER, UTFORDRINGER OG L@SNINGER

Vinklingsstrategier er viktige teknikker sosiale bevegelser tar i bruk for a pavirke den
offentlige meningen og rammene som temaene blir diskutert innenfor (Elzen m.fl., 2011, s.
265). Utfordringer og problemer har ikke en mening i seg selv (Goffman, 1972, s. 21). Ifglge
Elzen m.fl. (2011, s. 265) oppstar mening derimot innenfor de rammene som et problem blir
plassert i, f.eks. tolkningsrammene som gj@r det mulig for aktgrer a lokalisere, oppfatte, og
identifisere dem. Vinkling er derfor en prosess hvor aktgrer definerer problemer, forklarerer
sammenhenger og ansvar, og generelt pavirker betydningen av utfordringer og problemer.
Videre foreslar de at potensialet til 3 mobilisere kollektive rammer pavirkes av den sosiale

bevegelsens fokus, empiriske kredibilitet, kulturelle plassering og patos (2011, s. 265).

Et viktig virkemiddel, de sosiale bevegelsene ifglge Kingdon (1984) med fordel kan ta i bruk i
forbindelse med andre konkurrerende saker, er a vinkle sakene sammen til en pakke av
problemer (Elzen m.fl., 2011, s. 265). Videre er det relevant a nevne at mediene ofte
opererer i sakalte «issue attention circles» ved at de hele tiden vil skifte fokus, og rette
spkelyset pa nye saker, men allikevel vil komme tilbake til de samme sakene nar det er noe

nytt @ melde, og samfunnet ikke lenger er lei av saken.

2.2.4. POLITISKE MULIGHETSSTRUKTURER

Den siste prosessen om sosial bevegelse Elzen m.fl. (2011) trekker frem er politiske
mulighetsstrukturer, som f.eks. sammensetningen av politiske partier pa Storting og i
Regjering. De pavirker mulighetene sosiale bevegelser har til 3 effektivt jobbe for, og fa

gjennomslag for politisk endring. Politiske valg, endringer i politiske koalisjoner, og
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fremveksten av nye politiske partier medfgrer forandringer som kan gjgre det enklere eller
vanskeligere for sosiale bevegelser a fa til gnsket endring. Mens de to fgrste prosessene
legger hovedvekten pa hva de sosiale bevegelsene selv kan gjgre for a8 fremme endring,
vektlegger denne siste prosessen de strukturelle mulighetene og rammene som finnes, som
bevegelsene ma arbeide innenfor (2011, s. 265). Denne prosessen er derfor ogsa neert
knyttet opp mot «Stakeholder Engagement», som i stor grad handler om hva aktgrer i

etablerte systemer gjgr for a inkludere sine interessenter.

2.2.5. KOMBINERING AV DE TRE PROSESSENE

Det normative presset pa de etablerte systemene vil gke dersom de sosiale bevegelsene
klarer a ta i bruk, og utnytte disse tre prosessene samtidig. Elzen m.fl. (2011, s. 265)
understreker allikevel at effektene av disse fordelene avhenger av andre, utenforliggende
faktorer i tillegg, som f.eks. store katastrofer, ulykker eller andre svingninger i samfunnet.
Slike hendelser kan bidra til &8 fremme bevegelsens sak ytterligere, f.eks. ulykker som skaper
mer oppmerksomhet om saken. Pa den annen side kan slike hendelser svekke bevegelsens

arbeid, ved a lede medienes og samfunnets oppmerksomhet over pa andre hendelser.

2.2.6. OFFENTLIG VS PRIVAT POLITIKK (PUBLIC VS PRIVATE POLITICS)

Det er ifglge Hiatt m.fl. (2015, s. 1769) i pkende grad anerkjent at sosiale bevegelser kan
pavirke bade enkeltbedrifter og industrier, ved a identifisere politiske muligheter, vinkle
problemer og utfordringer, og ved @ mobilisere ressurser. De fremhever to ulike mater dette

kan gjgres pa, og skiller mellom offentlig og privat politikkutforming (2015, s. 1769).

Offentlig politikk gar ut pa at bevegelsen pavirker offentlige myndigheter til & regulere nye
sektorer gjennom lover, forskrifter og gkonomiske insentiver. Disse fremgangsmatene kalles
«Public Politics» fordi resultatene av bevegelsens arbeid er utenfor deres kontroll, da det
kan veere mange ulike interessenter som er med pa a forme utfallet (Hiatt m.fl., 2015, s.
1769). Ifglge Pacheco og Dean (2015, s. 1094) kan SMOer for eksempel jobbe for & endre
organisasjoner ved a appellere til offentlige myndigheter om a fa pa plass virkemidler som

pavirker driften av organisasjonene. Dette vil vaere effektivt fordi organisasjoner vil vaere
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mer tilbgyelige til 3 iverksette praksiser i trad med sosiale bevegelsers krav, dersom de blir

truet med offentlig regulering (2015, s. 1094).

Privat politikk innebaerer matene sosiale bevegelser pavirker bedriftene direkte ved a sette
spkelyset pa problemer og utfordringer, gjiennom taktikker som protester, demonstrasjoner,
streiker og boikotter. Slike taktikker kan veere effektive for a fa giennomslag for en sosial
bevegelses mal dersom de utgjgr en trussel mot en bedrifts rykte og «image» (Hiatt m.fl,,
2015, s. 1769). | tillegg vil organisasjoner i stgrre grad mgte de sosiale bevegelsenes krav ved
stor media-oppmerksomhet, ved et gkt press fra bevegelsene, og nar bevegelsene har stgrre

tilgang pa ressurser (Pacheco og Dean, 2015, 1094).

2.2.7. [SSUE SELLERS

Aktgrer som jobber for a skape en endring, kalt «Issue-sellers», har flere potensielle
ferdigheter a ta i bruk for a fa gjennomslag. F.eks. (1) evne til & spille pa formelle
myndigheter for @ mobilisere ressurser i form av arbeidskraft og penger, (2) dra nytte av
formelle og uformelle kontakter, (3) @ inneha ekspertkunnskap, som teknisk kunnskap
knyttet til problemene, og (4) praktisk kunnskap om radende organisatoriske normer
(Howard-Grenville, 2007, s. 562). Hvorvidt aktgrene er effektive vil derfor avhenge av deres

evne til 4 ta i bruk disse ulike ferdighetene (2007, s. 563).

Verdiskapningen disse aktgrene bringer inn i en organisasjon bestar av deres kunnskap om
og lidenskap for et nytt problem som muligens kan medfgre strategiske konsekvenser.
Utfordringen deres er derfor a avgjgre hvordan de skal presentere problemene i en
organisatorisk kontekst hvor de andre aktgrene kan misoppfatte eller feiltolke problemene
og konsekvensene de kan medfgre som fglge av de radende normene i organisasjonen
(Howard-Grenville, 2007, s. 574). Disse aktgrene kan ikke uten problem overfgre sine
tolkninger av et problem til andre aktgrer for a jobbe mot malene sine, men ved a samle
ressurser og a leere fra bestemte interaksjoner, vil de vaere godt rustet til 8 delta nar

meninger i organisasjonen dannes (2007, s. 575).

2.3. TEORIOM A ENGASJERE INTERESSENTER
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2.3.1. INTRODUKSJON TIL STAKEHOLDER ENGAGEMENT THEORY

Stakeholder Engagement Theory gar ut pa at alle organisasjoner bgr engasjere ulike grupper
av interessenter, og inkludere innspillene deres i beslutningsprosesser (Franklin, 2020, s. 1).
Denne delen av avhandlingen gar derfor dypere inn i de mulige fordelene som kan komme
av a engasjere interessenter bade for de aktuelle organisasjonene og for deres interessenter.
For Sivilsamfunnet sin del, er denne teorien som nevnt naert forbundet med sosiale
bevegelsers evne til 3 dra nytte av politiske mulighetsstrukturer, og i denne oppgaven vil
Stakeholder Engagement Theory vaere interessant hovedsakelig nar det kommer til 3
undersgke hvordan sosiale bevegelser kan dra nytte av at det er en fordel for alle

organisasjoner a ivareta organisasjonens interessenters herunder de sosiale bevegelsene.

2.3.2. INTERESSENTER

Aimee L. Franklin (2020) definerer interessenter som enhver som, eller hva som helst
(representert av et menneske) som kan pavirke, eller blir pavirket av aktiviteter eller
handlinger til en annen interessent. Hun understreker at en interessent kan vaere
mennesker, dyr, gkosystemer osv. som lever nd, men ogsa folk som levde tidligere, i form av
tradisjoner, i tillegg til fremtidige generasjoner, da de ogsa kan bli pavirket av aktiviteter og

handlinger som blir utfgrt i dag (Franklin, 2020, s. 19).

2.3.3. HVORFOR ER STAKEHOLDER ENGAGEMENT VIKTIG?

A finne gode mater & inkludere og engasjere ulike interessenter, i tillegg til &
institusjonalisere prosesser som gjgr innspillene de kommer med tilgjengelige i
beslutningsprosesser, er viktig for at en organisasjon skal vaere baerekraftig (Franklin, 2020,
s. 1). Grunnen til det er fordi interessentene kan pavirke handlingene til organisasjonen, og
bidra til eller hindre at organisasjonen oppnar suksess. Ved a engasjere interessentene,
forsta hvordan organisasjonens handlinger pavirker dem, og a forsta hvordan
interessentenes handlinger pavirker organisasjonen, vil det veere lettere for organisasjonen a
forholde seg til interessentene, og a avgjgre nar det er gunstig 8 samhandle og nar det er

greit a la vaere (Franklin, 2020, s. 2).

Videre er Stakeholder engagement viktig for at organisasjoner skal kunne ta strategisk gode
valg. Helt sentralt for alle som gnsker a vaere en effektiv strateg, er ifglge Freeman (2010, s.
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46) a handtere grupper som kan pavirke en selv. For a veere lydhgr og effektiv pa sikt, ma
man ogsa handtere de gruppene en selv kan pavirke (Isike og Ajeh, 2017, s. 51). Henisz m.fl.
(2014, s. 1727) presenterer direkte empiriske bevis som stgtter Stakeholder Engagement
Theory sitt argument om at gkt stgtte til en bedrifts interessenter medfgrer en gkning i den

finansielle verdien til bedriften.

| forordet av Stakeholder engagement: a road map to meaningful engagement, fremholder
David Grayson Stakeholder Engagement som relevant for alle typer organisasjoner, og at det
er et helt sentralt virkemiddel for a drive en organisasjon ansvarlig, og han knytter det opp
mot Corporate Responsibility (Jeffery, 2009, s. 3). Videre understreker han at en
organisasjon som ikke tar Corporate Responsibility pa alvor, heller ikke kan bli gode pa
Stakeholder Engagement, og vice versa. Disse to fokusomradene spiller pa og er avhengige
av hverandre. Vellykket styring av en organisasjon, avhenger derfor av a optimalisere
langsiktige fordeler for organisasjonen, og samtidig ta hensyn til ulike interessenters ofte

motstridende gnsker og behov (Jeffery, 2009, s. 3).

Stakeholder engagement er ogsa viktig for a bygge eller opprettholde en organisasjons gode
rykte. Ifglge Isike og Ajeh (2017, s. 50-51) understreker studien IPSOS Public Affairs (2011:2)
at en organisasjons rykte blant dens interessenter vil pavirke: (1) kundenes gnske om a kjgpe
varene eller tjenestene organisasjonen tilbyr, (2) effektene av investeringer i markedsfgring,
(3) troverdigheten til organisasjonens kommunikasjon, (4) de ansattes stolthet for a jobbe i
organisasjonen, (5) investorers tillitt til 3 investere i organisasjonen, (6) lovgiveres
tilbgyelighet til 8 stgtte eller hindre organisasjonen, (7) journalisters vilje til & rapportere
positivt eller negativt om organisasjonen, (8) ideelle organisasjoner eller sosiale bevegelsers
tilbgyelighet til 8 jobbe med eller mot organisasjonen, og (9) hvor villige folk er til a lytte til

organisasjonens side av historien.

Alle disse indikatorene er med pa a skape forretningsverdi ved at de pavirker
organisasjonens frihet, mulighet, og evne til a handle. Ved a engasjere interessentene til
organisasjonen pa en god mate, kan man derfor redusere risikoen organisasjonen star

overfor. | tillegg er det mer kostnadseffektivt og baerekraftig a forberede seg pa eller unnga
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problemer og utfordringer enn en reaksjonaer tilneerming der man ma handtere kriser etter

hvert som de oppstar (Isike og Ajeh, 2017, s. 51).

loannou og Serafeim (2014, s. 1059) argumenterer for at organisasjoner som samhandler
med, og involverer sine interessenter reduserer risikoen for 3 bli pavirket i negativ forstand
av regulatoriske, lovmessige eller skattemessige tiltak. Videre vil disse organisasjonene i
stgrre grad tiltrekke seg sosialt bevisste kunder, og finansielle ressurser fra sosialt ansvarlige
investorer, i tillegg til at interaksjonen med interessentene kan bidra til at organisasjoner
som presterer lite tilfredsstillende, kan komme raskere pa beina, og bli vellykkede igjen.
Dette er en sentral del av rammeverket, men vil ikke vaere av szerlig relevans i denne
oppgaven. Mer relevant er derimot at teori om interessenter taler for at Corporate social
responsibility kan fgre til bedre prestasjoner ved a beskytte og styrke organisasjonens rykte

(loannou og Serafeim, 2014, s. 1059).

A engasjere interessentene er altsa ikke bare en god ting & gjgre, en lur mate 3 handtere
kriser, eller et kosmetisk tillegg. Dersom en organisasjon klarer & engasjere interessentene
sine pa en god mate, vil det ha en essensiell og gjensidig fordelaktig strategisk funksjon som
medfgrer at vedtak blir fattet pa velinformerte grunnlag, man oppnar mer effektive
politikkutforminger, prosjekter, programmer og tjenester, og i tillegg skapes et bedre
grunnlag for @ oppna barekraftig fortjeneste (Isike og Ajeh, 2017, s. 53). Det er ogsa sentralt
a nevne at positive forhold mellom ulike interessenter bidrar til & skape rom for kreativitet

og innovasjon (2017, s. 52).

2.3.4. VIKTIG VED STAKEHOLDER ENGAGEMENT

Jeffery (2009, s. 12) har kommet frem til 7 hovedpunkter organisasjoner ma ta hensyn og
forholde seg til nar de har bestemt seg for a engasjere interessenter. (1) Interessenter ma fa
mulighet til 3 ytre seg i saker som kan pavirke livene eller livsgrunnlagene deres. (2)
Bidragene skal bli vurdert, og ha mulighet til 3 pavirke avgjgrelsene som tas. (3) Ved a
inkludere interessenter fremmes beaerekraftige beslutninger gjennom bevisstgjgring og
kommunisering av behovene og @gnskene til alle som deltar. (4) Ved a tilrettelegge for deres
deltakelse, tilrettelegges det ogsa for at alle som muligens blir pavirket av, eller av andre

grunner er interessert i beslutningen, blir inkludert. (5) De ma fa veere med pa a utforme
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hvordan deres deltakelse skal forega. (6) Nar de skal delta, ma de fa tilstrekkelig informasjon
slik at de kan delta pa en meningsfull mate. (7) Det er viktig a formidle til interessentene

hvordan deres deltakelse pavirket beslutningene som ble tatt (2009, s. 15).

2.3.5. HVORFOR ER STAKEHOLDER ENGAGEMENT SA EFFEKTIVT?

Eksisterende forskning har fastslatt at det finnes mange fordeler som har oppstatt som fglge
av dialog og samhandling mellom organisasjoner og deres interessenter. Men hva er det som
gjor denne samhandlingen sa effektiv? Ferraro og Beunza (2018, s. 1188), foreslar at
samhandling oppstar som et resultat av tre typer interaksjons-sykluser mellom interessenter
og ledere i organisasjoner. Den fgrste typen innebaerer a skape en ny tolkning av forholdet
som en dialog, der partene offentlig forplikter seg til et varig engasjement, og a veere apne
for a hgre den andre parten. Dette vil pa sikt lede til styrket gjensidig tillitt. Den andre typen
handler om aktiviteter knyttet til vinkling av problemer og Igsninger. Dette innebaerer at
partene ma finne frem til ting de kan enes om, pa tross av at de oppfatter problemer fra
ulike synspunkter, for 3 oppna enighet. Dersom partene kommer til enighet om noen
grunnleggende ting, kan den siste interaksjons-syklusen som handler om overveielse
begynne. | denne fasen utveksler partene argumenter og fremmer alternative Igsninger til et

problem, som kan testes i felles eksperimenter som produserer sosial lzering (2018, s. 1188).

2.3.6. HVA FAR AKT@RER TIL A BESTREBE BZAREKRAFTIG UTVIKLING?

Bansal og Roth (2000, s. 718) fremhever at tidligere forskning pa forholdet mellom
organisasjoner og det naturlige miljget identifiserer fire faktorer som kan motivere
organisasjoner til 3 iverksette tiltak for gkologisk handling. | tillegg til lovgivning, skonomiske
muligheter og etiske motiver, finner man press fra interessenter som en viktig faktor. Ved a
gi ledelsen i en organisasjon opplevelsen av gkt risiko for negativ omtale, kan interessenter
presse organisasjoner til 3 i stgrre grad ta ansvar for gkologiske faktorer. Videre forklarer
Bansal og Roth (2000) at kunder, lokalsamfunn, miljgvernorganisasjoner og det naturlige
miljget i seg selv, oppfordrer bedrifter til 3 vurdere de gkologiske pavirkningene av driften
gjennom sine beslutningsprosesser, og ved a vaere bevisst dette ansvaret, kan bedriftsledere

unnga negativ offentlig omtale og bygge opp stgtte fra interessentene (2000, s. 718).
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Bansal (2005) trekker frem ulike faktorer som kan fgre til at bedrifter forplikter seg til
bestrebe baerekraftig utvikling, og forklarer hvorfor engasjementet kan endres over tid. Han
beskriver at faktorene kan deles inn i de to hovedkategoriene ressursbaserte faktorer og
institusjonelle faktorer. De ressursbaserte vektlegger bedriftenes interne prosesser, og hva
de kan gjgre for at bedriften skal yte bedre. De institusjonelle faktorene viser derimot at
endringer ofte blir implementert fordi bedriftene streber etter sosial aksept (2005, s. 197).
Bedrifters samfunnsansvar forutsetter altsa at de tar hensyn til gkonomiske, juridiske, etiske
og skipnnsmessige forventinger til alle interessentene deres. Dette samfunnsansvaret
involverer a evaluere miljghensyn, handtere interessenter, og a ta stilling til sosiale

spgrsmal, utfordringer og dilemmaer (2005, s. 199).

Buysse og Verbeke (2003, s. 453) undersgker sammenhengen mellom klima-strategi og
Stakeholder Management. De trekker frem at det i litteratur om miljgvennlige bedrifter
skilles mellom to typer. Pa den ene siden finner man bedrifter som kun sikter pa a innfri
juridiske reguleringer, og pa den andre siden bedrifter som jobber aktivt for @ implementere
strategier for a bedre klima og miljg, og som pa denne maten er apne for impulser fra flere
hold enn kun offentlige myndigheter (2003, s. 453). Denne siste formen for ivaretakelse av
klima-hensyn kalles «Barekraftig utvikling», og tar bl.a. sikte pa @ minimere den klima- og
miljgmessige belastningen av bedriftens vekst gjennom utvikling av nullutslippsteknologier
(2003, s. 454-455). For a fa til dette er man avhenger av at alle relevante interessenter gar
sammen om en langsiktig visjon, og at de styres av et sterkt lederskap med sterk moralsk

sans, hvilket ifglge Hart (1995) en veldig sjelden kombinasjon (2003, s. 455).

2.3.7. STAKEHOLDER ENGAGEMENT - N@DVENDIG FOR INNOVASJON INNEN KLIMAMESSIG BAREKRAFT

Ifglge (Watson m.fl., 2018, s. 254) er organisasjoner avhengige av a jobbe sammen med
eksterne interessenter for a oppna innovasjon for klimamessig baerekraft. Ved a samhandle
med eksterne interessenter kan organisasjonen fa tilgang pa ekspertise, slik at de kan lgse
komplekse problemer og oppna sosial legitimitet. For a engasjere interessenter i
klimamessig innovasjon, ma organisasjoner ta i bruk tre evner: (1) styre engasjeringen, (2)
vinkle utfordringer og Igsninger, og (3) systematisere laering for a fa best mulig utbytte av

aktivitetene knyttet til engasjeringen av interessentene (2018, s. 256).
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Innovasjon for miljgmessig baerekraft tar for seg miljg-hensyn knyttet til baerekraft.
Innovasjonsformen defineres som produksjon, tilpassing eller utnyttelse av et produkt, en
produksjonsprosess, en tjeneste eller en styringsmetode, som er ny for organisasjonen, og
som totalt sett resulterer i en reduksjon av miljgmessig risiko, forurensning og andre
negative innvirkninger av ressursbruken, sammenlignet med tilsvarende alternative
Igsninger (Kemp og Pearson, 2008, s. 7). Med utgangspunkt i at engasjering av interessenter
kan sees som en organisatorisk evne, kan det ogsa tolkes som en dynamisk evne, og
defineres som en organisasjons evne til a integrere, bygge og rekonfigurere interne og

eksterne ferdigheter for a handtere forhold som er i rask endring (Watson m.fl., 2018, s. 255).

2.4. OPPSUMMERING OG ANALYTISK RAMMEVERK

Det jeg na gnsker a gj@re, er a lage et rammeverk for hvordan teori om sosiale bevegelser,
og teori om a engasjere interessenter kan si noe om Sivilsamfunnets evne til 3 pavirke
politiske beslutningsprosesser for a bidra til baerekraftig omstilling. Da flere aspekter i disse
teoriene i stor grad omfatter privat sektor, tilrettelegges det her for a analysere tilsvarende
situasjoner i offentlig sektor, og mer spesifikt Stortinget og Stortingspolitikerne som vil veere

analyseobjekt senere i oppgaven.

Overordnet kan man si at sivilsamfunnet, som gjerne representeres av SMOer, altsa ideelle
organisasjoner, ifglge Social Movement Theory far giennomslag for sine gnsker ved a
mobilisere ressurser, skape nye kontekster for og vinklinger av kulturelle debatter,
utfordringer og Igsninger, og ved a dra nytte av politiske mulighetsstrukturer og engasjere
seg i politisk handling. Pa denne maten overbeviser de beslutningstakerne om a jobbe for
baerekraftig omstilling ved hjelp av argumenter som spiller pa beslutningstakernes
oppfatninger av hva som vil vaere det beste for a ivareta sine mandater. | tillegg kan de
styrke sin gjennomslagskraft ved a vaere bevisst pa, og dra nytte av beslutningstakernes
hensyn til Stakeholder Engagement Theory, og operere som Oljefondets interessenter.
Dermed kan de pavirke Stortingspolitikerne til & jobbe for baerekraftig omstilling fordi det,
som beskrevet i SET, finnes en rekke grunner til at politikerne vil gnske 3 ivareta

interessentenes gnsker og behov.
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Franklin (2020, s. 1) har beskrevet at det a finne gode mater a inkludere og engasjere ulike
interessenter og a institusjonalisere prosesser som tilgjengeliggj@r innspillene deres, er viktig
for a gjgre en organisasjon baerekraftig. Videre ma en effektiv strateg handtere grupper som
kan pavirke en selv (Freeman, 2010, s. 46), i tillegg til 38 handtere de gruppene en selv kan
pavirke, da det er mer kostnadseffektivt a forberede seg pa eller prgve a unnga problemer
og utfordringer, fremfor a ha en reaksjonzer tilnaeerming etter hvert som kriser oppstar (Isike
og Ajeh, 2017, s. 51). A engasjere interessenter, og ivareta deres ofte motstridende gnsker
og behov, er viktig for alle slags organisasjoner, da det bidrar til 3 optimalisere langsiktige
fordeler for organisasjonen (Jeffery, 2009, s. 3). Dermed vil det altsa Ignne seg for
organisasjoner a ivareta interessene til sine interessenter, hvilket ideelle organisasjoner som

representerer ulike interessenter kan dra nytte av.

Som nevnt kom Jeffery (2009, s. 12) frem til 7 ting organisasjoner ma ta hensyn og forholde
seg til for a engasjere interessenter. Disse legges til grunn for a analysere interessentenes
muligheter til 3 pavirke beslutninger i organisasjonen. For offentlige organisasjoner vil det
vaere mest sentralt & undersgke om interessentene far mulighet til 3 ytre seg, om bidragene
deres blir vurdert, om de far veere med pa a avgjgre hvordan de kan delta, hvorvidt de har
fatt tilstrekkelig informasjon til 8 kunne delta pa en meningsfull mate, og om de blir

informert om i hvilken grad deres deltakelse pavirket beslutningene som ble fattet.

Isike og Ajeh (2017, s. 50-51) fremholder Stakeholder Engagement som en viktig strategi for
a opprettholde en organisasjons gode rykte. | forbindelse med Stortingspolitikere vil ryktet
hovedsakelig pavirke (1) velgernes gnske om a stemme pa politikeren, (2) effektene av
valgkamp og markedsfgring, (3) hvor troverdig organisasjonens kommunikasjon oppfattes
(4), hvor stolte medlemmene er av a veere del av partiet, (7) journalisters tilbgyelighet til 3
rapportere positivt eller negativt om politikeren og partiet, og (8) hvor tilbgyelige sosiale
bevegelser blir til 3 jobbe med eller mot politikeren. Isike og Ajeh (2017) sine punkter 5, 6, og
9 er hverken like lett overfgrbare eller relevante nar det komme til Stortingspolitikere, og vil
ikke bli omtalt videre. Politikernes gnske om a ivareta og styrke sine rykter kan dermed fgre
til at de i stgrre grad ivaretar de ideelle organisasjonenes interesser, og gjgr det i tillegg
mulig for organisasjonene a forsterke denne ivaretakelsen ved a bruke lovnader om stgtte

og positiv omtale, eller trusler om motstand og negativ omtale for a overbevise politikerne.
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Altsa kan de ideelle organisasjonene dra nytte av vissheten om hvordan beslutningstakerne
tenker, og dermed legge opp arbeidet etter hva som funker for aktgrene de gnsker a
pavirke. Dette henger naert sammen med Henisz m.fl. (2014, s. 1727) sine argumenter om at
en aktgrs stgtte til sine interessenter kan medfgre gkt finansiell verdi for aktgren, sa i
analysen vil jeg undersgke om en Stortingspolitikers involvering av ideelle organisasjoner kan

medfgre gkt politisk styrke for politikeren.

Videre beskriver Isike og Ajeh (2017, s. 52-53) at man ved suksessfull engasjering av
interessenter kan oppna at (1) vedtak blir fattet pa velinformert grunnlag, (2) prosjekter,
rammer, tjenester og politikkutforminger blir mer effektive, (3) grunnlaget for a oppna
barekraftig fortjeneste blir bedre, og (4) det kan oppsta rom for kreativitet og innovasjon
mellom aktgren og interessentene. Dette fremstar som ganske apenbart a ogsa veere til de
sosiale bevegelsenes fordel, da de jobber for a endre enkelte elementer av den eksisterende
sosiale strukturen som de oppfatter som urettferdige (Elzner m.fl., 2011, s. 265), og derfor er
ute etter mest mulig velinformerte og effektive politikkutforminger bade na og fremover.
Watson m.fl. (2018, s. 254-255) fremholder dette som spesielt viktig for @ muliggjgre
bzaerekraftinnovasjoner, og at samhandling med interessentene kan gi aktgrene tilgang pa

ekspertise som gjgr det mulig a Igse komplekse problemer.

Ogsa Ferraro og Beunza (2018, s. 1188) understreket at dialog og samhandling mellom
organisasjoner og deres interessenter kan medfgre fordeler. De tre interaksjonssyklusene de
beskriver har tydelige fellestrekk med Elzen (m.fl., 2011) og Rao m.fl. (2000, s. 244) sine tre
prosesser for a oppna institusjonell endring. Ferraro og Beunza (2018, s. 1188) beskriver at
fordeler kan oppsta som fglge av (1) gjensidig forpliktelse, som henger sammen med at
ideelle organisasjoner kan oppna institusjonell endring ved a mobilisere ressurser, f.eks. i
form av a etablere kontakt og samarbeid med beslutningstakerne (Elzen m.fl., 2011), (Rao
m.fl., 2000, s. 244). Fordeler kan ogsa oppsta ved at (2) partene finner frem til vinklinger av
problemer og Igsninger for 8 komme frem til ting de kan enes om, som kan forbindes med at
ideelle organisasjoner kan oppna institusjonell endring ved a skape nye forstaelser for og
vinklinger av problemer, Igsninger og debatter bl.a. ved a finne vinklinger som gjgr saken
relevant for beslutningstakerne. Til slutt kan fordeler oppsta ved at (3) organisasjonene og

interessentene utveksler argumenter, og fremmer og tester alternative lgsninger, som lar de
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ideelle organisasjonene oppna institusjonell endring ved a dra nytte av politiske mulighets-

strukturer for @ samhandle med beslutningstakerne for a finne Igsninger.

Bansal og Roth (2000, s. 718) beskrev at aktgrer hovedsakelig motiveres av lovgivning, press
fra interessenter, gkonomiske muligheter og etiske motiver nar det kommer til a iverksette
tiltak for a ivareta klima og miljg. For Stortingspolitikere vil ikke lovgivning i seg selv pavirke
beslutningene da det er nettopp dem som vedtar lovene og dermed ogsa har mulighet til 3
endre de om gnskelig. Derimot kan det tenkes at internasjonale avtaler og forpliktelser kan
skape tilsvarende motivasjon som lovgivning gjgr for private selskaper. For @ motivere
Stortingspolitikerne til & ivareta klima- og miljghensyn kan altsa de ideelle organisasjonene
utgve press og skape oppmerksomhet rundt saken for a gi opplevelse av gkt risiko for
negativ omtale, og dermed gjgre politikerne tilbgyelige til 3 imgtega deres gnsker. De har i
tillegg mulighet til 3 pavirke Stortingspolitikerne ved 3 aktivt vektlegge argumenter, og
knyttet til gkonomiske muligheter og etiske motiver da dette er faktorer som i seg selv kan

motivere politikere til 3 ivareta klima- og miljghensyn (2000, s. 718).

Beslutningstakere pavirkes altsa av interessentenes evne til 8 mobilisere ressurser, skape
nye vinklinger av utfordringer og lgsninger, og a dra nytte av politiske mulighetsstrukturer
(Elzen m.fl., 2011), (Rao m.fl., 2000, s. 244). For a si noe om Sivilsamfunnets rolle i
baerekraftig overgang vil det vaere interessant a analysere variasjonen av ressurser de ideelle
organisasjonene mobiliserte under pavirkningsarbeidet, og det legges til grunn en antakelse
om at gjennomslagskraften vil bli stgrre nar flere ressurstyper tas i bruk i kombinasjon.
Videre kan interessenter som nevnt jobbe for 8 skape nye kontekster og vinklinger for a
pavirke beslutningstakere gjennom argumenter hovedsakelig knyttet til gkonomiske
muligheter og etiske motiver. Til sist ma interessentene forholde seg til, og forspke a dra
nytte av de politiske mulighetsstrukturene som finnes, da disse avgjgr organisasjonenes

mulighet til 3 jobbe effektivt og fa giennomslag for politisk endring.

Sosiale bevegelsers evne til 3 mobilisere ressurser, har mange fellestrekk med Howard-
Grenville (2007, s. 562-563) sin beskrivelse av ngdvendige forutsetninger hos «issue sellers».
For a vaere effektive i sitt pavirkningsarbeid, ma de ideelle organisasjonene altsa spille pa

formelle myndigheter for @ mobilisere arbeidskraft og gkonomiske ressurser, de ma dra
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nytte av ulike former for kontakter, inneha ekspertkunnskap om saken de gnsker a endre, og

inneha praktisk kunnskap om de systemiske faktorene de ma forholde seg til (2007, s. 562).

De ideelle organisasjonenes forutsetninger for a fa giennomslag vil i disse tilfellene i stor
grad avhenge av deres fokus, empiriske kredibilitet, kulturelle plassering og patos (Elzen et
al., 2011, s. 265). | tillegg kan de dra fordel av a presentere saken som en pakke av
problemer for a gke oppmerksomheten. Dersom de ideelle organisasjonene klarer a ta i bruk
alle de tre prosessene som er beskrevet samtidig, vil det normative presset pa de etablerte
systemene gke ytterligere, men det finnes allikevel utenforliggende faktorer som kan styrke
eller svekke interessentenes arbeid (2011, s. 265). | analysen vil det ogsa bli lagt til grunn at
Stortingspolitikernes eksiterende tilnaerming til miljg og klima vil spille inn pa hvor tilbgyelige
de vil veere til 8 imgtekomme organisasjonenes gnsker (Buysse og Verbeke, 2003, s. 453-
455), og at de ideelle organisasjonenes sjanse for a oppna gjennomslag vil avhenge av hvor
stor stgtte ideelle organisasjoner generelt har i det aktuelle landet pavirkningsarbeidet

utfgres (Durand og Georgallis, 2018, s. 166).

Som beskrevet i avsnitt 2.2.6. kan sosiale bevegelser pavirke hele industrier, og ikke bare
enkeltbedrifter. (Hiatt m.fl., 2015, s. 1769) Nar pavirkningsarbeidet rettes mot en offentlig
aktgr, blir grensene mellom offentlig og privat politikk i noen grad flyttet eller visket ut, og
offentlig politikk i form av & pavirke offentlige myndigheter til a ta i bruk nye mater a
regulere en sektor, blir ikke relevant i denne saken. Privat politikk, derimot handler om
hvordan sosiale bevegelser jobber direkte opp mot en aktgr for & pavirke dem ved a sette
spkelys pa problemer og utfordringer. Dette vil veere like aktuelt i offentlige som private
organisasjoner da de ogsa blir pavirket av trusselen om et darlig rykte, og egnede virkemidler

for a pavirke offentlige aktgrer kan veere protester og demonstrasjoner.

Hypotesen som legges til grunn for analysen i denne avhandlingen, er derfor at
beslutningstakere i offentlige virksomheter kan overbevises til 3 jobbe for baerekraftig
omstilling dersom de tilknyttede interessentene tar i bruk de tre metodene for pavirkning,
som vil gi beslutningstakerne en opplevelse av gkt risiko for negativ omtale, og hap om
positiv omtale, og vil pavirkes av deres moralske sans, gnske om a ivareta sine potensielt

motstridende mandater, og gnske om a ta gode gkonomiske avgjgrelser.
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3. METODE OG DATAMATERIALE

3.1. INTRODUKSJON

| denne delen av oppgaven redegjgres det for valg av metode for datainnsamling,
giennomfgring av datainnsamlingen, praktiske hensyn arbeidet med oppgaven har reist
underveis, etiske dilemmaer som har oppstatt, og hvilke strategier som har blitt benyttet for
a systematisere og analysere dataene. Som fglge av at informasjonen jeg gnsket a samle inn
hovedsakelig baserte seg pa erfaringer og opplevelser, sa jeg det som mest hensiktsmessig a
jobbe med en kvalitativ tilnaerming. | tillegg er kvalitative metoder hensiktsmessige nar det
er et lite antall enheter som skal studeres, slik som her hvor enheten som skal analyseres er

et enkelt tilfelle av at Sivilsamfunnet pavirker en politisk beslutning.

3.2. CASE-STUDIE

Masterprosjektet har blitt giennomfgrt som en case-studie, som ifglge Baxter (2016, s. 130)
kan beskrives som intensive studier av én eller et lite utvalg av enheter eller fenomener.
Malet er gjerne a oppna dybdekunnskap, forstaelse for de kontekstuelle pavirkningene og
forklaringene om fenomenet, for derved a forsta en st@rre gruppe av tilsvarende enheter.
Siden man kan si noe om en stgrre gruppe ved a ga i dybden og utforske nyansene av et
enkelt fenomen, er case-studier godt egnet til & bekrefte, avkrefte eller utvikle nye
teoretiske rammeverk (2016, s. 130-131). Et case kan sees som resultatene av innsats fgr og

underveis i et forskningsprosjekt for a definere studieobjektet (Vennesson, 2008, s. 230).

Basert pa denne definisjonen av case-studie, har det her blitt giennomfgrt prosess-sporing
av tiltakene som ble gjennomfgrt, beslutningene som ble fattet og andre hendelser som
ledet til vedtaket om a trekke SPU ut av kullselskaper i 2015. Ved gjennomfgringen av denne
analysen har de ulike bestanddelene som fgrte til det enkelte kullvedtaket i 2015 blitt
gjennomgatt. Malet med dette har vaert @ kunne si noe om liknende vedtak tilbake i tid, men

ogsa om hvordan tilsvarende vedtak kan bli jobbet frem i tiden som kommer.
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Det er viktig a reflektere rundt hva dette er et case av. Ved a undersgke caset med andre
perspektiver og tilneerminger kunne man funnet andre mulige tolkninger, men som fglge av
at malet med oppgaven er a si noe om sivilsamfunnets rolle i baerekraftig omstilling, kan det
tolkes som et case av (1) at ideelle organisasjoner engasjerer seg for a drive frem en endring,
(2) at ideelle organisasjoner pavirker norske myndigheter til 3 jobbe for & na malene de har
forpliktet seg til giennom klimaavtaler, (3) at ideelle organisasjoner pavirker forvaltningen av
SPU til 3 bidra til baerekraftig omstilling, (4) hvordan politiske saker tas opp, behandles og
hva de resulterer i, (5) en demokratisk prosess, der man kan analysere hvilke av
sivilsamfunnets handlinger som gjgr utslag for politiske avgjgrelser, (6) hvordan fossile
energikilder kan bygges ned, og fornybare energikilder bygges opp, og (7) hvordan offentlige
virksomheter tilrettelegger for Sivilsamfunnets deltakelse, og hvordan Sivilsamfunnet best
kan dra nytte av dette, og pavirke politiske beslutninger for a skape en gnsket endring. Den

siste tolkningen vil vaere mest sentralt i denne oppgaven.

3.3. VALG AV METODISK TILNZARMING

For @ oppna best mulig svar pa forskningsspgrsmalene, er det hensiktsmessig @ kombinere
flere forskningsmetoder. A ta i bruk mer enn en type metode for a samle inn forskningsdata,
blir ifglge Winchester og Rofe (2016, s. 20) i gkende grad gjennomfgrt pa en effektiv og sterk
mate. Den ene forskningsmetoden som har blitt brukt er semistrukturerte dybdeintervjuer.
Ifglge Baxter (2016, s. 141) kan det veere stor usikkerhet knyttet til resultatene av slike
intervjuer hvor informantene ma huske ting som skjedde tilbake i tid, men at denne
usikkerheten i stor grad kan reduseres ved a ta i bruk en kombinasjon av ulike metoder. Som
felge av at temaene i intervjuene er hendelser som skjedde for minst 5 ar siden, blir det

derfor i tillegg gjennomfgrt kvalitative dokumentanalyser for datainnsamlingen.

Metode Innhold

Dokument | Dirty and Dangerous. The Norwegian Government Pension Fund’s Coal

Investments.
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Dokument | Fossil-fuel Investments in the Norwegian Government Pension Fund Global:
Addressing Climate Issues Through Exclusion and Active Ownership. A report

by the Ekspert Group appointed by the Norwegian Ministry of Finance.

Dokument | Still dirty, still dangerous. The Norwegian Government Pension Fund’s

Investments in the Coal Industry.

Dokument | Nest eggs in a fragile basket. Why Norway’s Oil Fund Should Divest from

Fossil Fuels.
Intervju Informant 1 — Representant fra Changemaker, lengde: 1 time og 12 min.
Intervju Informant 2 — Representant fra Greenpeace, lengde: 1 time og 13 min.
Intervju Informant 3 — Representant fra WWF, lengde: 1 time og 2 min.
Interviju Informant 4 — Representant fra Changemaker, KN og FIVH, lengde: 52 min.
Intervju Informant 5 — Representant fra FIVH, lengde: 1 time og 7 min.
Intervju Informant 6 — Representant fra KLP, lengde: 39 min.
Intervju Informant 7 — Representant fra Stortinget, lengde: 44 min.
Figur 3.1: Oversikt over de mest sentrale datakildene i avhandlingen.

3.4. DOKUMENTANALYSE

Som fglge av at dette kulluttrekket allerede var gjennomfgrt og evaluert, ville et godt
utgangspunkt for oppgaven vaere a studere og analysere dokumenter som omtaler caset.
Dokumentanalyse, eller arkiv-studier er ifglge C Harris en pagaende og skiftende interaksjon
mellom en forsker og fortidens stemmer nedfelt i dokumenter (Roche, 2016, s. 226).
Dokumenter som omtaler caset, og som blir analysert senere i oppgaven er blant annet
statlige dokumenter som Stortings-meldinger, -proposisjoner og -innstillinger, i tillegg til
hgrings-brev og -uttalelser, rapporter fra ideelle organisasjoner, og NOUer og andre

offentlige ekspertrapporter.

Ved a bruke dokumentstudier som metode for datainnsamling, har jeg fatt et overblikk over

ulike hendelser, prosesser og faktorer som ledet opp til vedtaket om a trekke SPU ut av
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kullselskaper. Dermed har jeg ogsa fatt et godt innblikk i hva som har pavirket forvaltningen
av Oljefondet, i tillegg til noen handlinger som ikke hadde denne effekten. Ved a bruke
dokumentstudier har jeg ogsa fatt innsikt i en del av forutsetningene som allerede var lagt,
og som pavirket hvor tilbgyelige Stortingspolitikerne og befolkningen generelt var til a
giennomfgre disse endringene. F.eks. er det mye informasjon a hente om folkeviljen og

politiske meninger ved a lese proposisjoner, lov-forarbeider, innstillinger osv.

Nar man analyserer dokumenter er det ifglge Asdal (2015, s. 74) viktig a veere bevisst at
dokumenter ikke bare beskriver en ekstern virkelighet, men at de ogsa tar del i a jobbe mot,
moderere og transformere den virkeligheten. Nar man skal analysere offentlige dokumenter
som f.eks. en NOU er det derfor helt sentralt a vie oppmerksomhet til hvem som har deltatt i
a skrive rapporten, og hvem som nedsatte ut utvalget (s. 83). Videre avgjgres tolkningen av
dokumenter delvis av konteksten de er en del av, men de ogsa er med pa a forme denne

konteksten og justerer den sammen med den aktuelle saken (2015, s. 86-87).

To av de mest sentrale dokumentene som er studert ved arbeidet med oppgaven er
rapporten fra Ekspertutvalget, nedsatt av Finansdepartementet - «Fossil-fuel Investments in
the Norwegian Government Pension Fund Global: Addressing Climate Issues Through
Exclusion and Active Ownership», og rapporten fra Urgewald, FIVH og Greenpeace — «Dirty
and Dangerous. The Norwegian Government Pension Fund’s Coal Investments». Disse
dokumentene stod ogsa mest sentralt ved avgjgrelsen av om Stortinget skulle velge a trekke
SPU ut av kullselskaper, sa a reflektere over hvem som star bak rapportene, og hvor

troverdige resultatene i rapportene er, er av stor relevans for oppgaven.

Ved Finans-departementets hgring i forbindelse med ekspertrapporten, kritiserte flere av
hgrings-instansene bade mandatet til rapporten og utvalgets gjennomfgring, og sadde med
det tvil til rapportens gyldighet (Hermstad et al., 2015), (Klunde, 2015). WWF gikk sa langt
som a si at rapporten ikke svarte pa mandatet, var mangelfull og ikke faglig tilfredsstillende,
og derfor ikke alene kunne legges til grunn for Regjeringens anbefalinger og Stortingets
vurderinger (Jensen and Skedsmo, 2015). Pa den andre siden har vi rapporten fra de ideelle
organisasjonene som man i utgangspunktet kan se for seg at det er en del skepsis forbundet

med, da slike organisasjoner har et klart mandat som kan forme deres innspill. Som fglge av
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at de to norske organisasjonene var godt etablert og troverdige aktgrer i samfunnet,
kombinert med at Urgewald var kjent for a ha sterk kompetanse pa kull, fikk rapporten en
sterk rolle ved beslutningen, og informanten fra Stortinget uttalte at kullkriteriet trolig ikke

ville blitt vedtatt sa raskt om det ikke hadde veert for den rapporten (intervju 7).

Under dokumentstudiene har jeg tatt visse etiske hensyn. F.eks. har jeg brukt en del tid pa a
sette meg inn i en del endringsvedtak for Petroleumsloven, Forskrift for forvaltning av
Statens Petroleumsfond ol. da det er viktig a tolke dokumenter i lys av normer og regler som
var gjeldene da de ble skrevet (Roche, 2016, s. 236). Pa denne maten har jeg fatt en bedre
forstaelse av hvilke meninger og oppfatninger som 13 til grunn, og hvordan «the popular
opinion» sa ut. Informanten fra WWF snakket f.eks. om et paradigmeskifte, og svarene pa
hvordan det forrige paradigmet utspilte seg, finnes dels i gamle lovtekster og deres
forarbeider. Videre er det viktig a reflektere over maktposisjonen og interessene til
forfatteren bak et dokument, og man ma passe pa a ikke la seg sluke av arkivet, sa det er

viktig a sette avgrensninger for hvilke dokumenter som er relevante (2016, s. 238-239).

3.5. SEMISTRUKTURERTE DYBDEINTERVJUER

3.5.1. [INTRODUKSJON

For a oppna mer utfyllende informasjon om de ulike faktorene som pavirket innfgringen av
kullkriteriet, giennomfgrte jeg semistrukturerte dybdeintervjuer med 7 ulike aktgrer.
Dybdeintervjuer er sveert tidkrevende, men kan vaere ngdvendige i et forskningsprosjekt
fordi de ofte fgrer til dype og detaljerte forklaringer av ulike faktorer (Stratford og Bradshaw,
2016, s. 123). | tillegg kan man oppna signifikant innsikt om temaet gjennom en liten gruppe
intervjuobjekter (2016, s. 123), sa gjennom disse intervjuene har jeg oppnadd dypere innsikt
og forstaelse i hva de ulike aktgrene tenkte om problemstillingene. Ved datainnsamling med
bruk av denne metoden, vil en person, gjerne en forsker, intervjue en annen person for a
fremkalle informasjon eller fa innblikk i informantens meninger eller oppfatninger. Ifglge
Patton (2002s, 405) vil et godt intervju kartlegge tanker, fglelser, kunnskap og erfaringer fra
bade informanten og intervjueren. Opprinnelig ble slike intervjuer gjiennomfgrt giennom
fysiske samtaler mellom to eller flere personer, men senere har man i tillegg tatt i bruk

kommunikasjon via telefon, video, e-post og chatte-systemer (Dunn, 2016, s. 149).
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3.5.2. INFORMANTENE

Ifglge Stratford og Bradshaw (2016, s. 123), begynner man gjerne a danne seg et bilde av
synspunktene til personer man gnsker a snakke med gjennom bakgrunnsundersgkelser. Ved
utvelgelsen av informanter ma man sirkle ut de som innehar de rette erfaringene, praksisene
perspektivene, oppferslene, identitetene, personlighetene osv. som er ngdvendige for a
finne svar pa forskningsspgrsmalene. Et mal i dette prosjektet var a sette sammen et bredt
utvalg, kalt Maximum Variation Sampling (2016, s. 124) for 8 dokumentere unike og
mangfoldige variasjoner av synspunkter. Jeg var ogsa bevisst pa at jeg ville danne et
representativt utvalg for a fa et nyansert bilde av arbeidet til sivilsamfunnet, og rekrutterte
derfor informanter fra ulike organisasjoner, og inkluderte bade kvinner og menn i ulike aldre.

Jeg reflekterte ogsa over maktforholdene mellom meg og informantene (Smith, 2005).

En utfordring knyttet til intervjuer er 8 komme i kontakt med, og avtale intervjuer med
relevante informanter. De fleste synes det er stas a bli invitert til & delta i intervjuer (Dunn,
2016, s. 162), men jeg var spesielt bevisst pa at de aktuelle kandidatene trolig var travle folk.
Med god hjelp fra kontaktpersonen min i RORG, kombinert med sngballmetoden, som gar ut
pa at eksisterende informanter anbefaler andre potensielle informanter (Stratford og
Bradshaw, 2016, s. 124), kom jeg i kontakt med, og fikk avtalt de ulike intervjuene. Den
faérste kontakten etablerte jeg ved & sende en epost der jeg presenterte meg selv og fortalte
kort om prosjektet. Nar folk sa ja til a stille til intervju sendte jeg et informasjonsskriv med en
mer utfyllende beskrivelse av forskningsprosjektet, mine forventninger til dem, malet med
forskningen, hvilke temaer jeg gnsket a snakke om, hvordan forskningsdataene ville bli
lagret, og hva dataene skulle brukes til. | slutten av disse informasjonsskrivene hadde jeg lagt
inn en samtykkeerklzering som informantene kunne bekrefte via epost, og informasjon om
hvordan de kunne trekke tilbake samtykket sitt dersom de ikke lenger gnsket a delta. Dette
felger av kravene fra NSD, og er i trad med viktigheten av informert samtykke for at

informantene vet ngyaktig hva de sier ja til a delta i (Dowling, 2016, s. 32).

Jeg reflekterte ogsa en del over hvordan jeg kunne lagre og behandle personopplysningene
pa en sikker mate for a ivareta informantenes anonymitet, og kom frem til at det var mest
hensiktsmessig a lagre opptak og transkripsjoner fra intervjuene og koblingsngklene til

informantene i UiOs MS OneDrive, som er i henhold til UiOs retningslinjer for lagring av data.
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| forste omgang gjennomfgre jeg intervjuer med representanter fra Framtiden i vare hender
(heretter FIVH), Greenpeace, Changemaker, Verdens Naturfond (heretter WWF) og Kirkens
Ngdhjelp (heretter KN) da disse stod sentralt i arbeidet for kullkriteriet. De fleste svarte raskt
og var positive til 8 delta, men noen trengte en paminnelse, eller gnsket av ulike grunner
ikke a delta, og noen har fremdeles ikke svart. Da disse var gjennomfgrt reflekterte jeg over
hvorvidt det var ngdvendig a gjennomfgre flere intervjuer. | tillegg til at jeg hadde kartlagt et
bredt spekter av organisasjonenes tiltak, handlemater og generelle arbeid gjennom disse
intervjuene, bidro tidsbegrensningen for prosjektet til at jeg sa meg forngyd med ideelle
organisasjoner. Ved a snakke med aktgrer fra Stortinget og private investeringsselskaper, var
det derimot mulig & hente ytterligere informasjon. Jeg gjennomfgrte derfor intervjuer med
en Stortingspolitiker og en representant fra KLP for @ oppna bedre forstaelse av prosessene,

og for a fa innblikk i hvordan organisasjonenes arbeid ble oppfattet utenfra.

3.5.3. INTERVJUGUIDE

| forkant av intervjuene utformet jeg intervjuguider slik at jeg var best mulig forberedt og
kunne finne svar pa forskningsspgrsmalene. Den fgrste guiden ble utformet for a intervjue
representanter fra ideelle miljgvernorganisasjoner. Under forberedelsene til hvert enkelt
intervju dukket det opp informasjon om organisasjonene og deres arbeid med kullkriteriet,
sa det ble det klart for meg at ulike sp@rsmal og temaer ville vaere mer og mindre sentrale
for de ulike organisasjonene, og det ble naturlig a tilpasse intervjuguiden for hvert enkelt
intervju. Jeg utformet i tillegg egne guider for intervjuene med KLP og Stortingspolitikeren. |
disse intervjuene vektla jeg i stgrre grad hvordan informantene hadde oppfattet de ideelle

organisasjonenes arbeid, og hvordan de selv hadde tilrettelagt for eller hindret arbeidet.

3.5.4. PRAKTISK GIENNOMF@RING

Den opprinnelige planen for prosjektet var i a ha fysiske intervjuer, men som fglge av Covid
19 ble de i stedet avholdt med videosamtaler. Underveis i arbeidet har jeg identifisert bade
fordeler og ulemper med a intervjue via Zoom. Blant fordelene er at det sparer tid, penger
og miljg da man ikke ma reise for a gjennomfgre et intervju, og man slipper a booke
mgtelokaler. | tillegg har det nok veert lettere a finne tidspunkter for intervjuene nar ingen

trenger a reise noe sted, og mange har hatt hjemmekontor slik at de kan styre sin egen dag
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og enkelt kan sette av en time mellom andre gjgremal. Takket vaere Covid 19 har de fleste
blitt ganske fortrolige med Zoom ol., sa jeg antar at det var enklere @ gjennomfgre
intervjuene pa denne maten i ar, enn det ville veert tidligere. Videre er det en fordel at man
kan gjgre lydopptak direkte i Zoom, i tillegg til at bade jeg og informantene stod friere til a
spke opp eller dobbeltsjekke ting underveis. Blant ulempene med intervju-formen er risikoen
for ustabil internettilgang og redusert lydkvalitet, i tillegg til misforstaelser om nar og
hvordan mgtene startes. Videre gir slike intervjuer en mindre fullverdig form for relasjon ved
at det blir vanskeligere a analysere kroppssprak og til selv @ bruke dette for a vise at man
lytter aktivt. Selv om kroppssprak er spesielt viktig nar man skal ta opptak og ma unnga
forstyrrende lyder, og det i tillegg blir mer utfordrende via skjerm, opplevde jeg ikke noen

stgrre problemer knyttet til dette, og samtalene flgt godt.

Det er sveert viktig a fa intervjuobjektene til 3 fgle seg avslappet, og at de er komfortable i
intervjusituasjonen for a oppna et godt resultat av intervjuene (Dunn, 2016, s. 162-163). Jeg
la derfor mye arbeid i @ forberede gode spgrsmal, gi god informasjon til informantene,
studere intervjuteknikker og god intervju-skikk, og undersgke og kartlegge de enkelte
informantenes arbeid med kullkriteriet. Det siste var viktig for a3 unnga a kaste bort noens tid
i intervjusituasjonene pa spgrsmal og temaer som kunne vaert undersgkt giennom andre
kilder i forkant. Som fglge av at intervjuene matte avholdes via digitale tjenester var jeg ogsa

ekstra bevisst pa a fa informantene til a fgle seg ivaretatt.

Ved rekrutteringen informerte jeg informantene om at intervjuene ville ta ca. 1 time, og de
endte opp med a vare mellom 40 min og 1 time og 15 min. avhengig av hvor godt samtalen
flpt og hvor mye informanten hadde a dele. Som fglge av at jeg hadde lagt opp til
semistrukturerte intervjuer, var det i tillegg enkelt a veere fleksibel underveis, og stille
spgrsmalene i den rekkefglgen som passet best i forhold til hva informantene fortalte. Som

nevnt tok jeg lydopptak direkte i Zoom, og transkriberte dette fortlgpende etter intervjuene.

3.6. STRATEGI FOR A ANALYSERE DATAENE

3.6.1. KONSEPTKARTLEGGING
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For a enklere sammenfatte mening av dataene jeg har innhentet, og for a organisere og
redusere dataene til handterbare deler, identifisere ulike temaer og for a tolke dataene har
jeg brukt tre ulike analysestrategier (Cope, 2016, s. 374). Den f@rste er konseptkartlegging
som gar ut pa a visualisere dataene og forholdene mellom dem (Cope, 2016, s. 375).
Strategien apner for bruk av en rekke ulike prosesser der ideer presenteres gjennom bilder
eller kart, og man er fri til 3 tilpasse metoden etter hva som best bidrar til forstaelse av
forskningsdataene. Som en visuell tenker har jeg brukt tankekart for a se pa dataene og
forholdene mellom dem pa nye mater, og pa dermed oppdaget nye sammenhenger og
innsikter (2016, s. 375-376). Ved hjelp av tankekart har jeg dannet et nytt teoretisk
rammeverk for analysen ved a koble sammen ulike deler av de fire rammeverkene i kapitel
2. Jeg har ogsa systematisert hendelsesforlgpet opp mot kullvedtaket i ulike tidsperioder, og
kategorisert hendelsene etter hvem som stod bak, hva slags strategi for pavirkning som I3 til

grunn, og hvorvidt det pavirket beslutningstakerne.

3.6.2. MEMOER

| tillegg har jeg brukt memoer som er korte notater til seg selv, eller andre i et
forskningsprosjekt med innsikter eller tankerekker (Cope, 2016, s. 374). Jeg har brukt dette
underveis i prosjektet som sma paminnelser om arbeidsoppgaver som ma gjgres,
sammenhenger i forskningsmaterialet jeg ma ta stilling til, og andre tanker, ideer og
dilemmaer som har oppstatt. Helt sentralt med memoer er at de er raske og uformelle, og
gir rom og frihet til 3 utforske ulike vinklinger og sammenhenger, skrive ned ideer som ikke
er ferdig uttenkt og minne seg selv pa ting som ma vektlegges videre i arbeidet (2016, s.
375). Videre er memoer er nyttige for a sortere ideer, identifisere mgnstre og likheter,
dokumentere «aha-gyeblikk», og til 8 komme i gang med a organisere og analysere dataene.
| utgangspunktet hadde jeg planlagt a fgre en egen forskningsdagbok for & hensynta kritisk
refleksivitet, men jeg bestemte meg i stedet for a bruke memoer direkte i utkastet
etterhvert som refleksjonene oppstod, da disse ogsa kan vaere nyttige for a reflektere kritisk

over sin egen rolle i prosjektet (2016, s. 375).

3.6.3. PROSESS-SPORING
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Den siste strategien jeg har brukt er prosess-sporing, da det beskrives som et nesten
uunnveerlig element i case-studier (Vennesson, 2008, s. 224). Ekstra viktig er det i empiriske
case-studier fordi det gj@gr det mulig a evaluere preferanser, oppfatninger, formal, verdier og
spesifisering av situasjoner relevante aktgrer tar del i, og kan dermed hjelpe forskere til a
finne ut hva aktgrene gnsker, vet og beregner (2008, s. 233). Strategien kan altsa brukes for
a underspke sammenhengene mellom ulike prosesser og resultatene de medfgrer (2008, s.
224). Det blir stadig vanligere a bruke prosess-sporing i forbindelse med bevisfgring og

arsakssammenhenger (2008, s. 232).

Ved a bruke prosess-sporing har jeg dermed kunnet undersgke hvorvidt prosessene definert
i det teoretiske rammeverket i kapitel 2, kan observeres i de empiriske dataene fra kapitel 4,
og jeg har fatt undersgkt den kritiske reliabiliteten til dataene og hvor representative de er
(Vennesson, 2008, s. 232-233). | analysen har jeg altsa gjennomfgrt prosess-sporing av de
malrettede handlingene, politiske beslutningene og de utenforliggende tilfeldige hendelsene
som ledet til at SPU ble trukket ut av kull, for & finne ut hvordan sivilsamfunnet vant frem.
Ved fortolkende perspektiver gir prosess-sporing forskerne mulighet til 8 undersgke hvordan
disse koblingene utspiller seg, og i hvilken kontekst dette skjer (2008, s. 233). Fokuset ligger
altsa ikke kun pa hva som skjedde, men ogsa hvordan det skjedde, og det er blant annet
mulig @ undersgke hvordan ulike aktgrer begrunner handlingene sine, i tillegg til forholdene
mellom oppfatninger og handlinger (2008, s. 233). Prosess-sporing bidrar dermed til a forsa
meningen og rollen til det etablerte, og kan i tillegg avdekke tidligere ukjente relasjoner

mellom faktorer (2008, s. 234).

Ved a kombinere ulike metoder av prosess-sporing blir det enklere a bli bevisst kausale
mgnstre, slik at man kan oppdage Igsninger. | tillegg vil en policy aldri bli vedtatt samme
hvor tydelig sammenhengen mellom arsak og effekt er, sa lenge politikerne ikke har
interessentenes stgtte og samarbeid (2008, s. 235-236). Selv om det er mange positive sider
ved prosess-sporing, er det ogsa noen utfordringer, som at strategien avhenger av teoretiske
rammeverk og empiriske data, og den antar at alle case kan behandles separat og forstas
som unike fra hverandre (2008, s. 236). For a ta hensyn til dette, har jeg derfor satt sammen

et eget teoretisk rammeverk med utgangspunkt i eksisterende litteratur. Jeg har i tillegg
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studert caset som et unikt og distinktivt emne, men vaert bevisst pa konteksten det befinner

seg i, og jeg har lent meg pa ulike empiriske kilder ved datainnsamlingen (2008, s. 236-237).

3.7. FORSKNINGSETIKK

3.7.1. KRITISK REFLEKSIVITET

Jeg har tatt i bruk ulike tiltak for a ivareta god forskningsetikk underveis i prosjektet. Kritisk
refleksivitet er f.eks. et godt hjelpemiddel til 8 handtere etiske dilemmaer underveis i et
forskningsprosjekt (Dowling, 2016, s. 34-35). Underveis i prosjektet har jeg derfor som nevnt
brukt memoer for a notere ulike refleksjoner og dilemmaer. Jeg var tidlig forberedt pa at det
kunne bli vanskelig a vurdere meg selv og mitt arbeid sa grundig som ngdvendig, men jeg har
opplevd at det har blitt lettere ved a notere ned tanker, ideer og dilemmaer etter hvert som

de har oppstatt, og det har i tillegg gjort meg bedre rustet til a ta stilling til etiske dilemmaer.

3.7.2. FORSKNINGSETISKE RETNINGSLINJER

Videre har jeg satt meg godt inn i «Forskningsetiske retningslinjer for samfunnsvitenskap,
humaniora, juss og teologi» som jeg har brukt aktivt for a utvikle forskningsetisk skjgnn,
avklare etiske dilemmaer, og generelt for a8 fremme god vitenskapelig praksis (NESH, 2016).
Videre har jeg vaert ngye med a fglge bestemmelser som kan veere relevante for
forskningsarbeid i Universitetsloven, Forvaltningsloven og Personopplysningsloven. |
forbindelse med intervjuene, registrerte jeg prosjektet i sin helhet hos Norsk Senter for
Dataforskning (heretter NSD), i tillegg til at jeg sendte inn melding for vaert av utvalgene
«representanter fra ideelle organisasjoner», «Stortingspolitikere» og «representanter fra

private investeringsfond».

3.7.3. EVALUERING AV FORSKNINGSARBEIDETS TROVERDIGHET

| kvalitativ forskning er det viktig @ etablere troverdighet for forskningsarbeidet (Stratford og
Bradshaw, 2016, s. 126). For a oppna denne troverdigheten kan man ta i bruk ulike strategier
allerede ved utformingen av forskningsdesignet og passe pa a bruke de gjennom hele
prosessen (2016, s. 127), og en mate a gjgre dette pa er ved a gjgre forskningsarbeidet

tilgjengelig for undersgkelse og tilbakemeldinger fra deltakerne i studien og et fortolkende
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fellesskap for a kontrollere at arbeidet er utfgrt pa en troverdig og god mate. Tillitt til
arbeidet er altsa ikke antatt, men ma fortjenes (2016, s. 126). | forkant av prosjektet hapte
jeg det ville bli naturlig & dele arbeidet mitt med medstudenter for a diskutere og reflektere
rundt problemstillinger og a gi hverandre tilbakemeldinger, men pa grunn av Covid 19 har
det ikke falt seg naturlig. Jeg har ogsa vurdert om jeg burde gjgre dataene fra intervjuene
tilgjengelig for informantene, men har kommet frem til at mange nok synes det er
ubehagelig a lese en skriftlig fremstilling av et muntlig intervju, sa jeg bestemte meg for a
bare dele disse transkripsjonene dersom de ble etterspurt. Da ingen har gjort det, har det

heller ikke vaert naturlig a inkludere informantene i det videre arbeidet.

Videre er det viktig 8 dokumentere alle deler av arbeidet ng@ye, slik at man kan rapportere til
det fortolkende fellesskapet rundt forskningen for tilbakemeldinger, og man burde strebe
etter a lage analyser som er sa apne for granskning som mulig. (2016, s. 127). Jeg har derfor
diskutert ulike problemstillinger med veilederen min, og fatt tilbakemeldinger underveis i
arbeidet. Videre har jeg sendt eposter med, og hatt Zoom-mgter med kontaktpersonen min i

RORG, som ogsa har veert god stgtte og hjulpet meg med a granske og kritisere arbeidet.

Videre har det veert viktig for meg a jobbe for a veere gjennomsiktig i hele prosessen, og jeg
har tatt i bruk ulike kilder til informasjon, ulike metoder for datainnsamling og forskjellige
vitenskapelige teorier. Jeg har ogsa forsgkt a vaere mest mulig ngytral og sannhetssgkende,
som bl.a. bidro til avgjgrelsen min om a gjennomfgre intervjuer aktgrer utenfor ideelle
organisasjoner ogsa, i hap om at de ville gi et mer nyansert bilde. | tillegg har jeg tatt hensyn
til dette ved a basere arkivstudiene mine pa dokumenter fra ulike aktgrer, bade ideelle

organisasjoner, private aktgrer, offentlige organer og politiske meninger.
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4, EMPIRISK BAKGRUNNSINFORMASJON OG
FORUTSETNINGER SOM GJORDE KULLKRITERIET
MULIG

4.1. INTRODUKSJON

| dette kapitelet vil relevant bakgrunnsinformasjon for det empiriske caset i oppgaven bli lagt
frem. Selve caset vil sa bli presentert i kapitel 5. | neste del fglger en oversikt over de mest
relevante hendelsene for utviklingen av Oljefondet som har lagt fgringer for de ideelle
organisasjonenes pavirkningsarbeid, i form av en tidslinje. Deretter kommer del tre med
selve bakgrunnsinformasjonen som vil omfatte ulike politiske beslutninger som ble fattet
mellom 1960 da Regjeringen Gerhardsen erklzaerte suverenitet pa den norske sokkelen, og
2012 da det ble gjort endringer i investeringsstrategien for fondet. Informasjon om fondets
hensyn til ansvarlig forvaltning i form av bl.a. internasjonale forpliktelser, etiske
retningslinjer og Norges klimamal inngar ogsa i denne delen. Disse temaene vil ikke utgjgre
noen sentral rolle i analysen, men er viktige for oppgaven da de skaper konteksten for caset,
og har lagt visse grunnleggende forutsetninger for forvaltningen som de ideelle

organisasjonene matte forholde seg til i sitt pavirkningsarbeid.

| del fire blir sa Oljefondets interessenter presentert og kategorisert. Det blir ogsa lagt frem
hvilke spesifikke forutsetninger som pavirket de ideelle organisasjonenes muligheter til
drive pavirkningsarbeid i del fem, og hva som motiverte dem til 3 jobbe for etisk og
miljgvennlig forvaltning av Oljefondet i del seks. Disse delene plasseres ikke i noen spesifikk

tidsperiode, men legger grunnlaget for det empiriske caset i neste kapitel.
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4.2. TIDSLINJE

1960-1971

Regjeringen Gerhardsen erklzerte suverenitet pa den norske
sokkelen, med sterk statlig styring som grunnlag. Leting
etter olje starter, Ekofisk blir oppdaget og produksjonen
starter.

1983

Ideen om a opprette et oljefond lanseres (NOU 1983-27).
Det understrekes at politiske hensyn ikke bgr pavirke
forvaltningen og at Stortinget evt. avgjgr slike hensyn.

1996

Den fgrste overfgringen av kapital kommer fra
Finansdepartementet, og mandatet for forvaltningen av
fondet vedtas (FOR-1996-05-10-427)

2003
Det legges frem forslag til etiske retningslinjer (NOU
2003:22)

2005
Kyotoprotokollen trer i kraft.

2012
Investeringsstrategien for SPU endres (St.meld. 17 (2011-
2012))

Figur 4.1:

Rebecka Marie Nilsen

Kandidathummer: 14

1974

Diskusjon om petroleums-virksomhetens plass i det norske
samfunn begynner med St.meld. 25 (1974-1075), der det
blir drgftet hvordan inntektene burde brukes.

1990
Stortinget vedtar loven om Statens Petroleumslov og
fondet blir etablert (Ot.prp.nr. 29(1989-1990)).

1998
NBIM etableres for a forvalte fondet pa veiene av
Finansdepartementet

2004

Det fastsettes etiske retningslinjer for fondet (Budsjett-
innst. S. 11 (2003-2004)) i henhold til forslaget i NOU
2003:22 (St. meld. nr. 2 (2003-2004)), og Etikkradet
opprettes (FOR-2004-11-19-4997)

2009
De etiske retningslinjene blir evaluert og det fastslas nye
tiltak. Uttrekk av tobakksprodusenter blir vedtatt. (St.meld.
20 (2008-2009))

Tidslinje over de mest sentrale hendelsene som legger forutsetningene for

ideelle organisasjoners mulighet til G jobbe for Kullkriteriet.
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(NBIM, 2019), (St. Meld. 25 (1973-1974), 5.48), (NOU 1983-27, s. 101), (Ot.prp.nr.29 (1989-

1990), s.3), (Lov om Statens petroleumsfond, 1990), (FOR-1996-05-10-427), (NOU 2003:22),
(Budsjett-innst. S. Il (2003-2004)), (St. meld. nr. 2 (2003-2004), s. 69-70), (FOR-2004-11-19-

4997), (Prop. 77 L (2016-2017), s. 13)

4.3. BAKGRUNNSINFORMASIJON OM OLJEFONDET

4.3.1. FORMALET MED OLJEFONDET

Nar Oljefondet ble opprettet skulle det vaere en buffer for statsbudsjettet, der overskudd
gikk inn i fondet og underskudd ble dekket av fondet (NOU 1983-27, s. 101). Dermed kunne
fondet stgtte statens langsiktige forvaltning av formuen og gi myndighetene stgrre
handlingsrom (NBIM, 2019). Utgangspunktet for forvaltningen var et mal om a oppna hgyest
mulig avkastning innenfor begrensninger satt i forskrift og retningslinjer (Forskrift om
Statens petroleumsfond, 1997, §2), og i 2009 ble det klargjort at fondet ikke skulle brukes
som et bistands-, naerings- eller utenrikspolitisk redskap (Finansdepartementet, 2008, s. 35).

Pa NBIMs nettsider beskrives formalet med fondet i dag pa fglgende mate:

«Formdlet med Oljefondet er G sikre en ansvarlig og langsiktig forvaltning av inntektene
fra olje- og gass-ressursene i Nordsjgen, slik at formuen kommer bade dagens og

fremtidige generasjoner til gode» (NBIM, 2020).

4.3.2. SPU — IKKE HELT SOM ANDRE FOND

Siden Oljefondet er et statlig eid norsk fond, stilles det overfor spesielle utfordringer da det
har mulighet til & dra nytte av, forsterke eller svekke Norges gode rykte som forkjemper for
menneskerettigheter, arbeiderrettigheter og klima, og er derfor forpliktet til 3 (1) sikre malet
om langsiktig avkastning (NOU 2003:22). Oljefondet har kun én klient, nemlig Norge, som er
fortrolig med mandatet om a oppna langsiktig avkastning med moderat risiko, sa fondet er
ikke presset til & prestere kortsiktig som de fleste andre fond (Drennen, 2013, s. 7-8). | tillegg
har fondet en nesten uendelig tidshorisont, og ma derfor veere bevisst makro-hendelser som
kan pavirke aksjeverdiene pa sikt (2013, s. 7-8). Dersom verden klarer a begrense global
oppvarming til 2 grader, vil fossil-energi-selskaper uunngaelig synke i verdi innen fondets

horisont (2013, s. 7-8). Siden SPU utelukkende er bygd opp av olje og gass, ma man vaere
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bevisst fondets eksponering mot fossil energi og tilhgrende risiko, sa videre investeringer i

sektoren fremstar uklokt og som et hinder mot langsiktig avkastning (2013, s. 3).

Oljefondet er ogsa forpliktet til 3 (2) unnga medvirkning til grovt uetiske handlinger og (3)
dra nytte av fondets rolle der det vil vaere spesielt velegnet til 3 oppfylle mer generelle
forpliktelser (NOU 2003:22). Dette understrekes av at det norske folk har et unikt eierskap til
forvaltningen av SPU, og mange hgringsinstanser har papekt at fondet har et spesielt ansvar
for a belyse problemstillinger knyttet til karbonutslipp og klimaendringer som fglge av
Norges oljerikdom (St. meld. 20 (2008-2009), s. 92). Videre er det er en bred enighet om at

de etiske retningslinjene skal baseres pa de radende verdiene i samfunnet (Intervju 4).

Norges etablering av etiske retningslinjer for SPU har bidratt til at forvaltningen av fondet
har blitt omtalt som en «internasjonal gullstandard» (RORG-samarbeidet, 2017). Som fglge
av at fondet var tidlig ute med etiske retningslinjer og til a etablere et uavhengig Etikkrad,
har SPU ofte blitt sett som en leder innen ansvarlige investeringer og beslutningene pavirker
en rekke andre investorer (Schiicking, 2014, s. 5). Kombinert med dette ble de pagaende
klimaendringene brukt som argument for at nedsalg i kull var det neste viktige steget i
utviklingen av retningslinjene (intervju 7), og det ble papekt at SPU henger etter pa ansvarlig

forvaltning, siden andre investorer na investerer i trad med Parisavtalen (intervju 4).

4.3.3. ETISK FORVALTNING

| Mandat for SPU, ble det presisert at ansvarlig forvaltningsvirksomhet ma veere en integrert
del av forvaltningen av fondet, og at god avkastning pa lang sikt avhenger av en beaerekraftig
utvikling i gkonomisk, klima- og samfunnsmessig forstand, i tillegg til velfungerende, legitime
og effektive markeder (FOR-2010-11-08-1414, §1-3). Siden selskapers virksomhet har stor
innvirkning pa samfunnet og miljget, og dermed over tid kan pavirke selskapenes

Isnnsomhet og fondets avkastning, er en etisk forvaltning viktig.

Hensynet til samfunnsansvar og etikk har de siste arene fatt gkt oppmerksomhet i ulik
gkonomisk virksomhet gjennom en rekke standarder som maler selskapers ivaretakelse av
sosiale, miljpmessige og styringsmessige hensyn, og kan medfgre gkonomisk vinning i tillegg

til de etiske gevinstene (Finansdepartementet, 2008, s. 7). Dette har fgrt til etableringen av
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ulike internasjonale initiativer innen finansiell forvaltning, bl.a. UNEP Finance Initiative, UN
Global Compact, FNs prinsipper for ansvarlige investeringer (PRI) og OECDs retningslinjer for
eierstyring og selskapsledelse (2008, s. 7-8). | 2009 sluttet Finansdepartementet seg til PRI
(St. meld. 20 (2008-2009)), faér det i 2013 ble vedtatt a fastsettes prinsipper for ansvarlig
forvaltning for SPU i trad med i slike initiativer (FOR-2010-11-08-1414, §4-2(3)).

Pa bakgrunn av dette, har NBIM siden 2008 publisert forventningsdokumenter som beskriver
hvordan fondet forventer at selskapene det er investert i handterer globale utfordringer i sin
virksomhet. Dokumentene sammenfaller i stor grad med FNs baerekraftmal, og dekker bl.a.

Barns rettigheter, Klimaendring og Baerekraftig forvalting av havressurser (NBIM, u.a.).

434, OULEFONDETS ETISKE RETNINGSLINJER

De etiske retningslinjene bygger pa at fondet «er et virkemiddel for a sikre kommende
generasjoner en rimelig andel av landets oljerikdom [...]», og at fondet ikke skal «foreta
investeringer som utgjgr en uakseptabel risiko for at fondet medvirker til uetiske handlinger
eller unnlatelser [...] (St. meld. nr. 2 (2003-2004), s. 69). | utredningen ble det lagt til grunn at
a eie aksjer eller obligasjoner i et selskap som kan forventes a bega grove uetiske handlinger,
kan sees som medvirkning til disse (NOU 2003:22, s. 14). NOU 2003:22 (s. 23) anbefalte a
ivareta grunnlaget for retningslinjene gjennom de tre virkemidlene eierskapsutgvelse,
negativ filtrering, og uttrekk av selskaper, og at Stortinget ma ta de endelige avgjgrelsene

om kriterier for filtrering, for a sikre legitimitet for beslutningene (NOU 2003:22 (s. 30)).

| sin opprinnelige form tar retningslinjene hensyn til miljgmessige forhold kun i §3 ved at
Etikkradet kan gi tilrddning om a trekke ut selskaper pa grunn av handlinger eller unnlatelser
som medfg@rer en uakseptabel risiko for at fondet medvirker til alvorlig miljgskade (St. meld.
nr. 2 (2003-2004), s. 69-70). Pa tidspunktet da kullkriteriet ble vedtatt bestod de etiske
retningslinjene for SPU av et sett produktbaserte og et sett atferds-baserte kriterier for
observasjon og utelukkelse (FOR-2014-12-18-1793, §§2-3). Forskriften omfattet ogsa en §6
tredje ledd, som beskrev at banken skulle vurdere om virkemidler som eierskapsutgvelse
kunne vaere bedre egnet fgr eventuelt observasjon eller utelukkelse skulle tas i bruk (FOR-

2014-12-18-1793, §6). | §8 var det i tillegg bestemt at Norges bank og Etikkradet skulle
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offentliggjgre sine beslutninger og rad, og at banken skulle offentliggjgre en liste over

selskapene som var utelukket eller satt til observasjon (FOR-2014-12-18-1793, §8).

Det overordnede malet med utgvelse av eierrettigheter er a sikre fondets finansielle
interesser ved a pavirke selskaper til etisk forretningsatferd som ivaretar baerekraftig
utvikling (St. meld. 20 (2008-2009), s. 101). Hovedhensikten med negativ filtrering og uttrekk
er derimot a unnga a medvirke til etiske normbrudd, selv om de ogsa kan ha en positiv effekt

pa selskapers atferd (2008-2009), s. 122). Virkemidlene innebaerer altsa styrker og svakheter.

Ved a basere pavirkningen pa eierskapsutgvelse kan NBIM pavirke selskapene fra innsiden
ved a stemme pa generalforsamlinger, eller hjelpe selskapene til endring. Dersom NBIM
beslutter negativ filtrering og uttrekk, mister de denne muligheten, men det er ingen garanti
for at utgvelse av eierrettigheter vil fgre frem (NOU 2003:22, s. 23). Beslutninger om negativ
filtrering og uttrekk av en type selskaper kan pavirke selskaper til forbedret atferd da det
medfgrer negativ publisitet og omdgmmeskade, og kan i tillegg pavirke andre investorer til 3
trekke seg ut (St.meld.20 (2008-2009), s. 100-101). Slike vedtak kan ogsa indirekte pavirke
markedsprisen ved at SPU tar tydelig avstand fra en spesifikk aksje, og dermed sender
signaler til selskapsledelsen og andre forvaltere (NOU 2003:22, s. 16). Selv om uttrekk og
filtrering forhindrer fondet fra @ medvirke til uetisk handling, hindrer det ikke de uetiske
handlingene fra a skje. | tillegg apner uttrekk for at mindre arvakne investorer tillater enda
darligere hensyn til etiske forpliktelser (St. meld. 20 (2008-2009), s. 122), men man ma huske
at det er like fullt et etisk valg a forbli investert som a beslutte uttrekk (NOU 2003:22 (s. 16)).

435, SPUS HENSYN TIL KLIMARISIKO

| St. Meld. 19 (2013-2014) beskrives klimarisiko som klimaendringenes mulige pavirkning pa
finansiell avkastning. Som nevnt har Norges Bank jobbet for & handtere denne risikoen bl.a.
ved 3 stgtte initiativer som PRI (2013-2014), s. 56). Selv om en analyse utfgrt for Finans-
departementet konkluderte med at klimaendringer trolig ikke ville ha stor effekt pa verdens
gkonomi de kommende tiarene, fremholdt den at global oppvarming skapte stor usikkerhet
for fremtiden, og at investorer burde fglge ngye med pa utviklingen av klima-risikoen, og i
tillegg ha tett dialog med myndigheter og selskaper for a redusere risikoen pa sikt (2013-

2014), s. 56). SPUs Strategirad beskrev i 2013 at det var en tydelig mangel pa kunnskap om
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effekten ansvarlig investeringspraksis hadde pa avkastningen, og de anbefalte fondet a
initiere og stgtte uavhengig forskning for a gke forstaelsen for hvordan samfunns- og
miljpmessige hensyn i investeringspraksisen kan pavirke avkastningen. Denne forskningen

burde sa legges til grunn ved endring av investeringsstrategien ((2013-2014), s. 57).

Videre er SPUs investeringsstrategi bygget pa at fondet skal eie en liten andel av hele
verdens aksjemarked, som medfgrer en forventet avkastning og risiko i trad med utviklingen
i det brede aksjemarkedet (St. Meld. 19 (2013-2014), s. 57). Finansdepartementet mener
derfor det ma legges frem tungtveiende argumenter om man skal fravike denne strategien,
og det er ikke faglig stgtte for a ekskludere enkeltselskaper eller -sektorer for a ta hensyn til
klimarisiko da er lite som tyder pa at det vil medfgre bedrede resultater for SPU. For a gjgre
en slik endring, er man derfor avhengig av informasjon om fremtidig avkastning som ikke

gjenspeiles i dagens markedspriser, som man ikke kan regne med a ha (2013-2014), s. 57).

4.3.6. NORGES KLIMAMAL

Da kullkriteriet ble vedtatt var Kyotoprotokollen den gjeldene internasjonale klimaavtalen
knyttet til FNs klimakonvensjon (FN-sambandet, 2020). Den tradte i kraft i 2005, og forpliktet
Norge til a redusere utslippene til +1% fra 1990-niva i arene 2008 til 2012 (Prop. 77 L (2016-
2017), s. 13). 12012 ble det vedtatt en ny periode fra 2013 til 2020, der Norge forpliktet seg
til at de arlige utslippene i giennomsnitt ikke skulle overstig 84% av 1990-niva. For 3 oppna
dette kunne Norge kombinere nasjonale utslippskutt med (1) Felles giennomfgring, (2) Den

grenne utviklingsmekanismen, og (3) Internasjonal handel med utslippskvoter (s. 13).

I NOU 2006:18 understrekes det at selv om Norge stod for en liten andel av verdens utslipp,
var det viktig at Norge og andre velstaende land, var villige til a delta for & enes om en global
avtale for a kutte klimagassutslipp. Videre fikk de industrialiserte landene et st@grre ansvar
for a redusere utslippene da de har statt for stgrsteparten av de historiske utslippene og har
ressurser til 3 baere kostnadene ved a ga fgrst (2006:18, s. 29). | mandatet til NOUen ble
utvalget bedt om 3 utrede Norges muligheter til a redusere utslippene med 50-80% over en
tidshorisont pa 40-50 ar uavhengig av om andre land bidrar. Dette viser at man gnsket at

Norge skulle ta en padriverrolle for en proaktiv klimapolitikk internasjonalt (2006:18, s. 30).
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| felge Prop. 77 L (2016-2017) ble Parisavtalen vedtatt i 2015, med et mal om a styrke det
globale samarbeidet pa klimaomradet for gjennomfgring av Klimakonvensjonen. Avtalen
skulle ta over for Kyotoprotokollen i 2020, og sikter bl.a. pa a8 begrense den globale
oppvarmingen til under 1,5, grader celsius sammenlignet med fgrindustrielt niva. Norge er

derved forpliktet til 8 redusere utslippene med minst 40% sammenlignet med 1990 (s. 14).

4.4, OLJEFONDETS INTERESSENTER

4.4.1. HVEM HAR OLJEFONDET FORPLIKTELSER OVERFOR?

I NOU 2003:22 (s. 12-14) diskuteres det hvem Petroleumsfondet har forpliktelser overfor, og
det fremheves tre former for forpliktelser: forpliktelser til & pavirke, til 8 unnga medvirkning
og til a gjengjelde eller straffe. Det trekkes frem ulike grupper av interessenter som krever
ulike forpliktelser, som f.eks. forpliktelsen til a ivareta respekt for grunnleggende rettigheter
for alle mennesker, i tillegg til andre former for liv eller naturmiljget. Fondet har et direkte
ansvar overfor miljget, men ogsa et indirekte ansvar for a sikre fremtidige generasjoner de

samme rettighetene til et godt miljg som vi selv har hatt (2003:22, s. 12-14).

Som nevnt innledningsvis vil ideelle organisasjoner spille rollen som interessent i denne
oppgaven, da de taler pa veiene av mennesker, dyr, natur, fremtidige generasjoner og andre
som ikke kan tale for seg selv. Videre i NOUen blir det fremhevet at forpliktelsene overfor
ulike grupper kan komme i konflikt med hverandre, men at det i mange situasjoner ogsa kan
vaere sammenfall mellom forpliktelsene til de ulike interessentene (2003:22, s. 15). Det
f@rste forskningsspgrsmalet i oppgaven, nemlig «Hvem er Oljefondets interessenter?» vil

derfor bli besvart her.

447, HVEM ER OLJEFONDETS INTERESSENTER?

Som fglge av at det er viktig for alle typer organisasjoner a finne gode mater a inkludere og
engasjere interessentene, for a gjgre en organisasjon baerekraftig (Franklin, 2020, s. 1), vil
jeg i denne delen identifisere og kategorisere ulike interessenter for Oljefondet for a fa en
oversikt over ulike hensyn politikerne matte ta ved sin beslutning, og hva de ideelle
organisasjonene hadde a forholde seg til. Med utgangspunkt i Franklin (2020, s. 19) sin

definisjon, kan det identifiseres en rekke ulike interessenter. Disse kan sa kategoriseres pa
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ulike mater, og selv om flere av interessentene passer i flere kategorier, vil jeg forsgke a dele
de i noen grupper. Dersom en aktgr skal regnes som en interessent ma den enten pavirke,
eller bli pavirket av aktiviteter eller handlinger til en annen aktgr (2020, s. 19). | tillegg kan
interessentene deles etter hvorvidt de har regelmessig kontakt med denne aktgren, som vil
avgjere bade om interessenten far mulighet til 3 fremme sine interesser, og i hvilken grad

det er mulig for aktgren a motta innspill fra, og ivareta interessenten (2020, s. 19).

Har regelmessig kontakt Har ikke regelmessig kontakt
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Figur 4.2: Kategorisering av Oljefondets interessenter.

Ifglge Franklins (2020, s. 19) definisjon, kan interessenter vaere mennesker, gkosystemer,
dyr, organisasjoner osv. som lever/eksisterer na, men ogsa som levde/eksisterte tidligere
eller i fremtiden. | tillegg ma interessentene representere seg selv, eller bli representert av

noen andre, som lever i dag. Basert pa denne definisjonen, vil jeg kort beskrive de ulike
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gruppene av interessenter som er presentert i figur 5.1., selv om dette verken er en

uttgmmende oversikt over Oljefondets interessenter eller av deres handlinger og interesser.

Den fgrste og mest sentrale gruppen for denne oppgaven er de ideelle organisasjonene som
jobber for a pavirke forvaltningen av SPU pa veiene av dyr, planter, gkosystemer, biologisk
mangfold osv., mennesker i fattige land og fremtidige generasjoner nordmenn, da disse av
ulike grunner ikke kan representere seg selv. Eksempler pa disse er Greenpeace, FIVH, WWF,
Changemaker, Urgewald og KN. Siden det finnes et mangfold av slike organisasjoner, vil ikke
én enkelt kategori passe for alle, men samlet sett vil disse organisasjonene hovedsakelig

pavirke Oljefondet gjennom regelmessig kontakt med fondets forvaltere.

En annen gruppe interessenter som kan utgve innflytelse og dermed pavirke forvaltningen
av SPU er private forvaltere eller fond, som f.eks. KLP som viste at et kulluttrekk var praktisk
mulig og forenelig med mandatet om a oppna langsiktig avkastning til moderat risiko. Denne
gruppen kan ogsa pavirkes av forvaltningen, f.eks. ved at KLP har iverksatt strengere etiske
retningslinjer i henhold til Oljefondets endringer. Internasjonale forpliktelser som FNs
bzaerekraftmal, Kyotoprotokollen og PRI kan ogsa ha innflytelse over forvaltningen av fondet
ved a sette forventninger til at fondet ivaretar visse etiske hensyn. Disse kan ogsa pavirkes av
forvaltningen i form av at hvorvidt SPU ivaretar miljg-hensyn vil pavirke hvorvidt disse
malene blir nadd, og kan ogsa pavirke andre aktgrer til 3 enten gke eller minske innsatsen

for & nd malene.

Videre har vi gruppen av interessenter som er ansvarlige for a forvalte fondet, og som i
denne oppgaven i stor grad kan sees som representanter for Oljefondet. Her inngar
Stortinget, Stortingspolitikere og politiske partier, og Etikkradet i tillegg til Regjeringen,
Finansdepartementet, Norges Bank og NBIM. Samlet sett er det disse interessentene som
vedtar de etiske retningslinjene, utformer politikken for fondet, og er ansvarlige for den
daglige driften, og for hvilke aksjer som blir kjgpt og solgt. Norges befolkning i dag er eierne
av fondet og kan pavirke forvaltningen av fondet ved f.eks. a stemme ved Stortingsvalg,
vaere medlem i politiske partier, engasjere seg i ideelle organisasjoner eller andre former for
sosiale bevegelser. Denne gruppen pavirkes ogsa av hvordan fondet forvaltes ved at

avkastningen avgjgr hvor mye penger som kan overfgres til de arlige statsbudsjettene.
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Den neste gruppen, «selskaper i portefgljen» er nzert knyttet til gruppen «selskaper i
investeringsuniverset». Begge disse kan pavirke forvaltningen av fondet ved a ha innvirkning
pa avkastningen, men selskapene i portefgljen vil trolig ha et bedre utgangspunkt til a
pavirke da de naturlig vil ha noe mer kontakt med forvalterne bl.a. gjennom forvalternes
eierskapsutgvelse. De to gruppene vil ogsa pavirkes av forvaltningen, f.eks. hvorvidt SPU
velger a iverksette baerekraftstiltak eller ikke. Ved iverksettelsen av kullkriterier vil selskaper
i portefgljen sta i fare for a bli solgt dersom de ikke overholder kravene i kriteriene. Pa
samme mate vil selskaper i investeringsuniverset fa en bedre sjanse til a bli investert i

dersom de overholder kravene, og dermed kan fylle plassen til selskapene som blir solgt ut.

En sveert mangfoldig gruppe interessenter er fremtidige generasjoner nordmenn. Disse har
ikke mulighet til & ha kontakt med forvalterne av fondet da de ikke enna er fgdt, men kan
pavirke forvaltningen i form av at mandatet for fondet gar ut pa a ivareta formuen for
fremtidige generasjoner. | tillegg pavirkes de av hvordan fondet forvaltes med tanke pa
avkastningen fondet har i dag, og dermed hvor mye penger fondet bestar av nar de overtar.
De pavirkes ogsa av hvorvidt forvaltningen i dag ivaretar miljg, klima og etikk, bade fordi god
ivaretakelse av disse hensynene kan medfgre gkt eller redusert avkastning, men ogsa fordi

de vil matte handtere fglgene av eventuelle miljg- og klimaskader.

En mer diffus interessent er derimot tradisjoner, og andre handlinger fra fortiden som legger
fagringer for forvaltningen. Denne gruppen vil fgrst og fremst pavirke forvaltningen, og til den
grad den har kontakt med forvalterne, representeres den av aktgrene pa Stortinget og i
Regjeringen. Her inngar f.eks. konsensusen pa Stortinget om at forvaltningspraksisen og
investeringsstrategien for SPU kun endres ved 100% enighet pa Stortinget, og medfgrer

derfor bl.a. en gradvis utvikling av de etiske retningslinjene.

Undertrykte mennesker og mennesker i fattige land utgj@r en gruppe interessenter som i
liten grad har kontakt med forvalterne av Oljefondet, men som pavirkes i veldig stor grad av
hvordan fondet forvaltes og den direkte miljgpavirkningen av fondet, og som blir
representert av ideelle organisasjoner. Her inngar bl.a. mennesker som arbeider i kull-gruver
og kraftverk, deres pargrende, befolkning rundt gruver og kraftverk, folk som drives pa flukt

av kulldrift og mennesker som blir syke som fglge av forurensningen fra kullvirksomhet i
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Oljefondets portefglje. Dersom fondet iverksetter tiltak for baerekraftig forvaltning, vil ikke
livene til disse menneskene automatisk bli bedre, men disse handlingene kan ha indirekte
virkninger som pa sikt fgrer til en reduksjon av kullvirksomhet, som dermed kan gjgre at

denne gruppen interessenter blir mindre.

Nzert forbundet med denne gruppen er natur, dyr, planter, gkosystemer, biologisk
mangfold osv. som ogsa pavirkes av fondets miljgpavirkning. | likhet med den forrige
gruppen, har heller ikke disse mulighet til 3 snakke for seg selv, og blir derfor representert av

ulike ideelle organisasjoner og sosiale bevegelser.

Den siste gruppen av interessenter som vil bli beskrevet i denne oppgaven, er verdens
befolkning na og i fremtiden og natur, dyr planter, gkosystemer, biologisk mangfold osv.
som pavirkes av klimapavirkningen av fondet. Denne gruppen omfatter egentlig det meste
av alt som lever og befinner seg pa jorda, da klimaendringene pavirker, og i skende grad
fremover vil pavirke alle levende organismer og alle andre deler av samfunnet osv. Dersom
ikke SPU sammen med en rekke andre aktgrer, klarer a forhindre irreversibel global
oppvarming, vil verdens befolkning, og alle andre organismer matte handtere tap av
naturmangfold, klimaflyktninger, mangel pa livsngdvendige ressurser og en rekke andre ting.
Denne ekstremt mangfoldige gruppen representeres bade av seg selv i form av andre typer

interessenter, men ogsa gjennom ideelle organisasjoner ol.

4.5. INTERESSENTENS FORUTSETNINGER OG MOTIVASJON

451. INTERESSENTENES FORUTSETNINGER FOR A FA GJENNOMSLAG

Informanten fra WWF trakk frem en forutsetning i det Norske politiske systemet som ikke
finnes i sa mange andre land som sveert viktig for muliggjgringen av kullkriteriet, nemlig det
korporative systemet der sivilsamfunnet er en naturlig deltaker og h@ringspart i beslutninger
(intervju 3). Korporativ pluralisme er ifglge Berg (2021) et statsvitenskapelig begrep for en
ordning der interesseorganisasjoner inngar i en systematisert, men ofte spenningsfylt
samhandling med offentlige myndigheter, som gjerne utspiller seg i form av offentlige

hgringer i forbindelse med utforming og iverksetting av politiske vedtak (Berg, 2021), og
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hgringer er institusjonaliserte arenaer, der alle (landsdekkende) organisasjoner kan sgke om

a fa delta (Stortinget.no, 2018).

Ifglge informanten fra WWEF vil en organisasjon som jobber solid, og har gode nok
argumenter fa tilgang pa beslutningstakere, og selv om det ikke er noen garanti for at de vil
gjore som organisasjonen gnsker, kan det ogsa hende at de gjgr det. Denne kulturen er ikke
like sterk i andre land, sa det norske sivilsamfunnet er i en seerstilling hvor deres handlinger
kan pavirke beslutninger i andre land (intervju 3). Informanten fra FIVH fremhevet ogsa at
det norske systemet er tilrettelagt for at sivilsamfunnet skal kunne ytre seg i saker, og at de
har tilgang pa stortingspolitikere gjennom bl.a. offentlige hgringer, stortings-seminarer og
mgter. | tillegg er det helt naturlig at Sivilsamfunnet deltar aktivt i beslutninger om

forvaltningen av SPU, som fglge av at fondet er folkets eiendom (intervju 5).

En forutsetning Greenpeace fremhevet som viktig, var at de allerede var en godt etablert
miljgvernorganisasjon, med en opparbeidet tillitt blant media, politikere, andre ideelle
organisasjoner og naeringslivet (intervju 2). Organisasjonen hadde personalressurser,
prosessforstaelse, saksforstaelse, politisk tilgang og mulighet til 3 bestille rapporter og
utredninger fra andre. Dermed hadde de mulighet til 3 planlegge nar de skulle jobbe med de
ulike tiltakene, og de dro nytte av at aktgrer som jobbet imot kullkriteriet ikke hadde denne
forstaelsen (intervju 2). Flere av informantene beskrev det samme, men ifglge informanten
fra WWEF var det viktigste at man klarer a veere fleksibel underveis, og kan utnytte nye
muligheter selv om de ikke er helt i trad med de opprinnelige malene og strategiene. Noen
tiltak kan man planlegge for, og bygge opp, men som oftest handler det om narrativet og alle

de sma tingene man ma gjgre for a bygge opp en ny forstaelse av en sak (intervju 3).

En annen viktig forutsetning for de ideelle organisasjonenes arbeid var ifglge informanten
fra FIVH at de allerede hadde jobbet med NBIM i forbindelse med de etiske retningslinjene,
og senere uttrekk basert pa hensyn til menneskerettigheter, vapen og tobakk. De se ogsa pa
miljg, klima og helheten i forvaltningen, sa de hadde gode forutsetninger for a se at kriterier
for dette manglet (intervju 5). WWF hadde gitt innspill pa noen forventningsdokumenter fra
NBIM og hadde dermed opparbeidet litt kontakt nar det gjaldt miljg. Nar NBIM startet a

utarbeide et forventningsdokument knyttet til klima, opplevde WWF at de var interessert i
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klimaspgrsmalet og opptatt av a kartlegge hva de kunne gjgre for a handtere det. WWF s3
derfor muligheten til a ta for seg koblingen mellom klima- og miljgproblemene og maten
SPU investeres. | tillegg hadde de norske WWF-ansatte jobbet med en internasjonal WWEF-
kampanje mot oljeboring i det sarbare Werrunga-omradet i Uganda, sa de hadde allerede

begynt a jobbe opp kontakter og problematikk rundt hvordan SPU investerte (intervju 3).

En annen forutsetning organisasjonene fremhevet, var evnen til 3 mobilisere ulike former for
ressurser. Greenpeace hadde systemet for @ mobilisere ressurser pa plass, sa nar arbeidet
med kullkriteriet begynte, matte de bare omdisponere de eksisterende ressursene, og var
dermed raskt klare til a ta fatt pa arbeidet (informant 2). Informanten fra WWF trakk ogsa
frem evnen til 8 omdisponere ressurser internt som viktig. For a frigjgre ressurser til 3 jobbe
med baerekraftig forvaltning av SPU, flyttet de en eksisterende stilling og opprettet en ny.
Disse fikk i oppdrag a jobbe med PSU og finans, og kunne dermed jobbe malrettet for a
bygge opp mer ressurser og mobilisere masse ny kunnskap, flinke folk, og nettverk og
kontakter i andre land (intervju 3). Ifglge informanten fra FIVH var evnen til 3 mobilisere
kompetanse internt, og synergi mellom ulike organisasjoner noe av det viktigste, hvilket

samarbeidet mellom FIVH, Urgewald og Greenpeace er et godt eksempel pa (intervju 5).

Informanten fra FIVH trakk frem det faktum at kullindustrien hadde nadd sin topp allerede
for noen ar siden, som en forutsetning som muliggjorde kullkriteriet, og observerte klare
tendenser til at kull var pa vei ut som bgrsnoterte aksjer (intervju 5). Ifglge informanten fra
Stortinget hadde det begynt a bli en diskusjon rundt kull og klimakriteriet, og spesielt kull
som en klimaveersting, og at reduksjon av kull var et viktig sted a starte. Det var en gkende
interesse i finansmiljger over hele verden for sektorens rolle i a skape klimaendringene, og
rollen de kunne spille i a Igse klimakrisen (intervju 7). Ingen burde kunne komme unna med
a investere i nye kullkraftverk, og samtidig si at man jobber for a stoppe klimaendringene
(intervju 7). | perioden ble stadig flere opptatt av finansiell klimarisiko, og det var en del

nytenkende folk i finanssektoren som hjalp til med a utvikle argumenter o.l. (intervju 7).

Informanten fra WWF fortalte om en voksende internasjonal «divestment»-kampanje med
Bill McKibben og 350.org som gikk ut pa a redusere investeringer i fossil energi fra selskapers

portefglje. At McKibben mottok Sofieprisen i oktober 2013 skapte et mulighetsvindu for den
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norske miljgbevegelsen og fikk WWEF til 3 tenke at «divestment» var et felt Norge virkelig
kunne utgjgre en forskjell (intervju 3). Klima- og miljgvernminister Trine Sundtoft fortalte
ved utdelingen at McKibbens arbeid understreker hvor viktige ideelle organisasjoner er for 3
mobilisere folk til miljgsaken, og at historien har vist at store endringer kun blir giennomfgrt

nar folk utfordrer den radende tankegangen (Klima- og miljgdepartementet, 2013).

Informanten fra WWF understrekte videre viktigheten av a jobbe opp kunnskap og forstaelse
for at Norge kom til a tape penger pa a skade klima og natur. Som et fgrste steg for a hindre
dette, var kullinvesteringer en apenbar kandidat som fglge av at kullindustrien bidrar til (1)
stgrst utslipp pr. enhet energi som produseres, (2) store miljg-gdeleggelser og (3) det ble
klart at gkonomien i sektoren begynte a ga darlig. Det var altsa bade et etisk hensyn for a
hindre Norges medvirkning til klimaskadelige investeringer, men ogsa gkonomisk, da slike

investeringer far direkte negative effekter for Norsk gkonomi (Intervju 3).

Ifglge informanten fra Stortinget spilte AP en viktig rolle for at kriteriet kunne bli vedtatt, ved
at de tok til orde for at Stortinget burde gke ambisjonene for arbeidet med forvaltningen av
SPU, og satt dermed igang diskusjonen. Det var altsa som fglge av at AP bestemte seg for a
stgtte «divestment-bevegelsen» at de ideelle organisasjonene kunne bygge videre pa saken
(intervju 7). Dette henger sammen med informanten fra FIVH sin beskrivelse av at ideelle
organisasjoner kan dra nytte av tidsanden ved et pavirkningsarbeid, men at ogsa den har

behov for hjelp, og kan pavirkes for a muliggjére endringsprosesser raskere (intervju 5).

KLP besluttet a innfgre etiske retningslinjer i 2002, og kombinerte en etisk filtrering av
investeringene med a publisere begrunnelser for uttrekkene (intervju 6). Informanten fra
KLP mener denne beslutningen var essensiell for SPUs etablering av etiske retningslinjer, og
pavirket SPU til & vaere like dpne. Denne apenheten har sa lagt grunnlaget for diskusjon og

debatt om alle aspekter av SPU, og kan dermed sees som en forutsetning for kullkriteriet.

At andre investorer iverksatte klimahensyn i sin forvaltning var ogsa en forutsetning for
organisasjonenes arbeid, og flere av organisasjonene fremhevet private aktgrers uttrekk for
a vise Stortinget at kulluttrekk og en fossilfri portefglje var mulig, og at uttrekk handlet om

mer enn miljg (intervju 3). Informanten fra Greenpeace fortalte bl.a. at KLP og Storebrand
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allerede fra 2008 var involvert i prosesser knyttet til Statoils tjaeresand, og at de tidlig hadde
bygd relasjoner og lzert om klima-finansiering og -investering, som gjorde dem i stant til 3 ta
lederskap senere (intervju 2). Informanten fra WWF understreket ogsa viktigheten av at KLP
og Storebrand trakk seg ut av alle selskaper som hadde mer enn 50% av inntektene sine fra
kullvirksomhet i 2014, i tillegg til at mange finans-institusjoner stgttet saken og bidro med
fagkunnskap (intervju 3). Dette viste at uttrekk var mulig innenfor selskapenes mandater, og
derfor ville vaere mulig for SPU ogsa (intervju 4). KLP opplevde at de hele tiden hadde et godt
samarbeid med miljgorganisasjonene, og at de fikk gode tilbakemeldinger pa sitt arbeid med
ansvarlig og beaerekraftig forvaltning. De var ogsa klar over at arbeidet deres ble brukt til a

overbevise Stortingspolitikerne, og tror dette var viktig for beslutningen for SPU (intervju 6).

KLPs arbeid startet ved at ordfgreren i Eid kommune utfordret dem til 3 selge seg ut av fossil
energi. Under utredningene konkluderte de med at et totalt uttrekk av fossil energi ville
medfgre for stor gkonomisk risiko pa det tidspunktet, men at uttrekk av kull ville veere mer
giennomfgrbart. De ble i tillegg klar over at kull medfgrer mye st@rre utslipp og klimaskade
enn andre typer energiproduksjon, og at et uttrekk ville vaere essensielt for omstillingen av
energimarkedene. Uttrekket basertes derfor pa en erkjennelse av at dersom internasjonale
klimaavtaler ville fgre til avgifter og regulering, var kullsektoren mest utsatt. Dermed kom de
frem til at de kunne selge seg ut av kull, ivareta samfunnsoppdraget sitt, og sende et viktig

signal for a sette i gang omstillingen av verdens energimarkeder (intervju 6).

Informanten fra FIVH trakk ogsa frem KLP og Storebrand som viktige aktgrer i arbeidet. KLP
var bl.a. de fgrste til 3 offentliggjgre en svarteliste av selskaper de trakk seg ut av, kombinert
med en uttrekksbegrunnelse (intervju 5). De ga ogsa ut en rapport med deres vurderinger,
hvordan de utformet kullkriteriet og hvilke selskaper det pavirket (intervju 6). Dermed kunne
FIVH kontrollere KLPs svarteliste opp mot SPUs investeringer, og dermed legge press pa SPU
(intervju 5). At KP hadde trukkes seg ut av kullselskaper begrunnet i klimahensyn, var altsa
essensielt for FIVH, og skapte dialog mellom private og offentlige investorer (intervju 5). |
tillegg til KLP og Storebrand, opplevde KN at Finans Norge var en stgttespiller da de allerede
var investert i unotert infrastruktur, og oppmuntret SPU til a gjgre det samme (intervju 4).
Informanten fra WWF fremhevet at en rekke andre investorer som bidro til 3 endre

narrativet i Norge ved a selge seg ut av kull tidlig, som f.eks. Church of England (intervju 3).
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4.5.2. MOTIVASJON FOR ET FOSSILFRITT OLJIEFOND

Blant de mange aktgrene som jobbet for a redusere SPUs klimaavtrykk kan man spore en del
ulike motivasjoner, men ogsa en del sammenfallende hensyn. Changemaker motivertes bl.a.
av et gnske om at Norge ikke skulle vaere dobbelt klima-syndere ved a produsere olje og gass
som skaper klimaproblemer, og investere overskuddet i virksomheter som skaper enda mer

klimaproblemer (intervju 1).

«l stedet for @ doble vdr klimasynd gjennom oljefondet, saG hadde vi lyst til a nulle det
ut. Disse pengene har vi tient pd olje, pd G skape klimakrise, nG ma vi investere de i

Igsninger pa klimakrisen.» (intervju 1).

Deres overordnede mal er @ motvirke urettferdighet i et nord-sgr-perspektiv der rike land i
nord nyter godt av a skape klimaproblemer, mens fattige land i Sgr ma bzere konsekvensene
(Intervju 1). Greenpeace sitt hovedmal er med miljgfokusert og gar pa a beskytte den
sarbare planeten i mgte med klima- og miljgproblemer, og gnsker derfor a bruke SPU som et
klimavirkemiddel. Videre ville de jobbe frem et kullkriterium slik at SPU pa sikt kunne bli
fossilfritt, og var klare pa at investeringer i kull var pinlig for Norge, og at det ville vaere

relativt enkelt og risikofritt & selge seg ut av sektoren (informant 2).

Rettferdig fordeling i en nord-s@r-kontekst og en verden i gkologisk balanse er de to
grunnpilarene som legges til grunn for FIVHs arbeid. Organisasjonen jobber for a ivareta en
levedyktig klode for a oppna rettferdighet mellom de som lever i dag i ulike deler av verden,
og rettferdighet for de som fglger etter. De gnsket a innfgre et kullkriterium siden SPUs
etiske retningslinjer fullstendig manglet tiltak for 8 unnga klimagdeleggende investeringer
(intervju 5). Hovedmalet til WWFs arbeid er a stanse tapet av arter, og de snakker derfor pa
veiene av alle korallrev, elver, isbreer, arter og leveomrader som ikke kan tale sin egen sak
(WWF Norge, 2021). Som fglge av den tette sammenknytningen mellom klima, menneskers
behov for naturressurser, ivaretakelsen av arters livsgrunnlag og utryddelsen av arter, kom
WWEF frem til at det mest effektive de kunne gjgre for a stanse tapet av naturmangfold, var a

pavirke finansstrommene, og da var SPUs kullinvesteringer et godt sted a starte (intervju 3).
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«A jobbe med finansstrémmer er kanskje er den aller viktigste tingen vi kan gjgre hvis

Norge skal bidra til G stanse klimaendringer og tap av natur.» - Informant 3

KN jobbet hovedsakelig med a pavirke SPUs investeringsstrategi fordi de gnsket at Norge og
skulle vaere en del av Igsningen pa klimakrisen og ikke finansiere problemene. Deres inngang
til 3 jobbe med klima var a skape utvikling i fattige land som blir hardest rammet, og er mest
avhengige av a begrense den globale oppvarmingen (intervju 4). Den politiske venstresiden
var hovedsakelig motivert til 3 innfgre et kullkriterium av etisk begrunnede hensyn til klima
og miljg, og var klare pa at kulluttrekket matte vaere produktbasert pa linje med kriteriene
for tobakk og atomvapen (intervju 7). Det ga ikke mening for informanten at retningslinjene
tillot gdeleggelse av planeten, ikke tok hensyn til klimaendringene, og det ville vaere galskap

a spare opp penger til barnebarn dersom de ikke ogsa ville fa en levelig planet (Informant 7).

Den viktigste motivasjonen hos KLP for a selv innfgre et kullkriterium, var erkjennelsen av
klimautfordringen, og deres ansvar forbundet med dette (intervju 6). Finansiell risiko var
ogsa involvert i beslutningen som fglge av at KLP som en stor forvalter av pensjonsmidler er
avhengig av langsiktig verdiskapning av kapitalen, men de var tydelige pa at verdiskapningen

ville veere bade uoppnaelig og verdilgs hvis klimaproblemene blir for store (intervju 6).
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EMPIRISK CASE OG FUNN

| dette kapitelet presenteres selve caset. Fgrst kommer en tidslinje over hendelsene som har

hatt direkte pavirkning pa beslutningen om a vedta et Kullkriterium for SPU. | motsetning til

tidslinjen i kap. 4 som beskrev hendelsene som la forutsetninger for organisasjonenes

arbeid, viser denne hendelsene og tiltakene som faktisk medfgrte at kriteriet ble vedtatt. Det

innledende arbeidet med a pavirke fondet til mer ansvarlig forvaltning beskrives i del tre, fgr

pavirkningsarbeidet sentraliseres rundt uttrekk av kull i del fire. Arbeidet intensiveres

deretter med hyppigere og mer malrettet aktivitet i del fem, og vedtakelsen av Kullkriteriet

vil bli beskrevet i del seks. Til slutt i del syv blir resultatene kriteriet har medfgrt i ettertid

presentert. | kapitelet presenteres altsa de ulike tiltakene og virkemidlene de ideelle

organisasjonene iverksatte for a fa gjennomslag for sine synspunkter, politikernes

beslutninger og handlinger underveis, og ulike utenforliggende hendelsen som har pavirket

arbeidet, da alle disse hendelsene vil vaere sentrale for analysen.

5.2. TIDSLINJE

2006

Changemaker «vasker» Finansdepartementet for «skitne»
investeringer, og gjennomfgrer en kampanje for a fa SPU til
a trekke seg ut av fossil energi i 2006-2007

2002-2013
Ideelle org. jobbet med SPUs investeringer, og vektla at
etikk, klima og miljg burde tas inn i investeringsstrategien

2013 (sept.)
Mgte mellom Barack Obama og de nordiske statsministrene
pavirket AP til & gnske a innfgre et kullkriterium for SPU

2004
Oljefondets markedsverdi overskrider 1000 mrd. kroner

2013 (2. juni)
Rapporten «Nest eggs in a fragile basket. Why Norway’s oil
fund should divest from fossil fuels» gis ut av Zero.

2013
Divestment-kampanje med Bill McKibben og 350.0rg satt
investeringer i kull pa dagsorden

2013 (6. nov)
Representantforslag 6 S (2013-2014) Fase ut investeringer i
all fossil energi
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2013 (19. des)

Rebecka Marie Nilsen

Representantforslag 16 S (2013-2014) Utrede SPUs
investeringer i kullselskaper.

2014 (var)

Greenpeace, FIVH og Urgewald begynner 3 skrive en mot-
rapport til Ekspertutredningen

2014 (nov.)

KLP selger seg ut av gruve- og kraftselskaper som far 50%
eller mer av inntektene sine fra kull.

2014 (3. des.)

Ekspertutredning om SPUs investeringer i kull og
petroleumsselskaper publiseres

2015 (6. feb.)

Frist for a gi hgringssvar pa ekspertutredningen

2015 (mai)

Offentlig hgring pa Stortinget om forvaltningen av SPU

2015

Kull- og klima-kriteriene blir vedtatt ved Stortingets
behandling av Fondsmeldingen for 2014.

2016 (feb)

Kandidathummer: 14

2014 (4. april)
Finansdepartementet nedsatte en ekspertgruppe for
vurdering av SPUs investeringer i kull- og
petroleumsselskaper

2014 (var)
Alliansen mellom FIVH, Greenpeace og WWF formes

2014 (nov.)
Urgewald, FIVH og Greenpeace publiserer rapporten «Dirty
and dangerous».

2014 (4. des.)
Representantforslag 8: 42 S (2014-2015) om a trekke SPU ut
av kullselskaper

2015 (mai)
WWEF, Greenpeace og FIVH lanserer en global kampanje for
at SPU skal ut av kull

2015 (mai)
Urgewald, FIVH og Greenpeace publiserer rapporten «Still
dirty, still dangerous»

Kullkriteriet iverksettes

2018

Greenpeace og Urgewald publiserer rapporten «The
Norwegian Government Pension Fund and Coal: Time to
Take the next step.

2016 (1. jan)
Klimakriteriet iverksettes
2016 (nov)
Parisavtalen som ble vedtatt i 2015 trer i kraft.
2019

De etiske retningslinjene oppdateres med tilleggskriterier til
kullkriteriet
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Figur 5.1: Tidslinje over de mest sentrale hendelsene under de ideelle organisasjonenes arbeid med
4 fa vedtatt Kullkriteriet.

5.3. IDEELLE ORGANISASJONER BEGYNNER ARBEIDET MED A PAVIRKE SPU

5.3.1. VASKE FINANSDEPARTEMENTET FOR «SKITNE» INVESTERINGER

| juni 2006 startet Changemakers kampanje for a «vaske» Finansdepartementet for «skitne»
investeringer (Skaar og Mikalsen, 2006). Dette var en av Sivilsamfunnets fgrste og stgrste
markering av oljefondets investeringer, og pa den fgrste aksjonen mgtte ca. 100 deltakere
fra organisasjonens sommerleir opp utenfor Finansdepartementet med kluter, koster og
vaskebgtter, og oppnadde stor oppmerksomhet fra bade politikere og media (Intervju 1). |
kampanjen satt organisasjonen sgkelys pa SPUs uetiske investeringer ved ulike aksjoner. De
giennomfgrte bl.a. en underskriftskampanje der de ved a fordele den totale summen av SPU
pa alle Norges innbyggere spurte nordmenn hvordan de gnsket at sin andel, pa ca. 300 000
kr skulle investeres. | Igpet av kampanjen ble det samlet inn ca. 50-60 000 underskrifter fra
folk som gnsket at pengene skulle investeres i selskaper som Igser klimakrisen, sa de la dette
frem som en total sum, 300 000 kr * 55 000 underskrifter = 16,5 milliarder kroner, som
derfor burde investeres i klimalgsninger. Nar kampanjen var over leverte de underskriftene i

form av 300 000-kronerssedler til Finansminister Kristin Halvorsen (Intervju 1).

Informanten beskrev ogsa en Vekkerklokkeaksjon de gjennomfgrte i forbindelse med et
seminar der bl.a. Kristin Halvorsen deltok. Ifglge informanten skrev Dagens Nezeringsliv en 10-
seiders artikkel om Oljefondets investeringer og klimadilemmaer, og at de brukte

Changemakers stunt som inngang.

«Da stod vi utenfor med et vekkerklokkestunt med masse vekkerklokker som ringte

samtidig som en klimaalarm utenfor nar de kom inn.» (intervju 1)

De jobbet ogsa aktivt med lobbyvirksomhet, og hadde mgter med stortingsrepresentanter
og statsrader. For 8 komme i kontakt med Finansministeren deltok de pa en rekke ulike
seminarer og andre arrangementer de visste hun skulle delta pa. De fikk ogsa mulighet til 3
stille Al Gore et spgrsmal ved fgrpremieren av filmens hans «An inconvenient truth» der

Stortingspolitikere og Statsrader var til stede. Han svarte at fondet burde brukes til a Igse
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klimakrisen, og at han i 2007 mottok Nobels fredspris for sitt arbeid med klimaspgrsmal,
bidro til a fa budskapet tydelig frem (Intervju 1). Organisasjonen Zero hjalp Changemaker
ved a sammenfatte en liste over klimavennlige selskaper SPU burde investere i fremfor
fossil-energiselskapene (intervju 1). Sammen med Natur og Ungdom tilrettela Changemaker
ogsa for Ungdommenes klimaforlik der alle ungdomspartiene med unntak av FPU kom til
enighet om et forlik som ble lagt frem for a presse de politiske partiene til 3 veere mindre

konservative i forkant av Stortingets arbeid med klimaforliket i 2008 (Intervju 1).

| tillegg til slike stpttespillere, mgtte Changemaker motstandere som American Petroleum
Institute og Exxon mobile som drev lobbyvirksomhet til stgtte for petroleumsvirksomhet og
mot el-biler. Det kom ogsa motargumenter fra bl.a. Etikkradet som mente at det ville bli
umulig @ vurdere om hvert enkelt selskap fondet var investert i var uetisk, mens andre
understreket at fondet ikke skulle vaere politisk, og at uttrekk av enkelte sektorer medfgrte

for stor risiko og kom til a resultere i store gkonomiske tap (Intervju 1).

Pa tross av store motkrefter opplevde informanten at de oppnadde en forstaelse i store
deler av det politiske miljget om at det var ngdvendig a ta stilling til den doble klima-
urettferdigheten, og gjennom arbeidet med kampanjen dannet de et bilde av investeringer i
fossil energi som noe negativt (Intervju 1). | tillegg skapte de en forstaelse av at SPU var
Nordmenns egne sparepenger, og bidro dermed til en sterkere eierskaps- og ansvarsfglelse
til hvordan pengene ble investert. Fgr 2006-2007 var det lite fokus pa klima- og miljg-
pavirkningen til SPUs investeringer, men selv om Changemaker klarte a sette dette pa
dagsordenen gjennom en veldig effektfull kampanje som skapte mye oppmerksomhet, ledet

den ikke til noen konkrete tiltak for a ivareta de klimamessige hensynene (intervju 1).

53.2. NEST EGGS IN A FRAGILE BASKET

| 2013 publiserte Zero rapporten «Nest eggs in a fragile basket» der de avslgrte Norges
dobbelt-eksponering mot fossile energikilder (Drennen, 2013). Rapporten beskriver at a
investere et oljeproduserende lands sparepenger i olje- og gass-selskaper bryter med
kardinalregelen om forsiktige investeringer, nemlig a redusere risiko ved a spre
investeringene over ikke-korrelerte aktiva-klasser (2013, s. 3). Aksjer i fossile energikilder gir

ikke gkt risikospredning for fondet, sa det finnes ingen finansiell rettferdiggjgring for a satse
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landets sparepenger i denne sektoren (2013, s. 7). Veddemalet kom i tillegg i en tid der
verden hadde begynt a forsta at sektoren var preget av en usikker fremtid (2013, s. 3), sa

disse investeringene medfgrte derfor begrensede fordeler til en betydelig risiko (2013, s. 10).

Rapporten henviser til The Economist som spar at etterspgrselstoppen etter fossil energi
trolig vil nds innen 2020 (Drennen, 2013, s. 3). Dette skyldes erkjennelsen av at om verden
skal unnga global oppvarming utover 2 grader, ma minst 2/3 av kull-, olje- og gass-reservene
forbli urgrt. Dette medfgrer gkt fokus pa energieffektivitet, fornybare alternativer, utvikling
av ny teknologi, karbonprising, redusering av subsidier, og strengere reguleringer, i tillegg til
at olje stadig blir vanskeligere a finne og dyrere a produsere, som fgrer til konkurranse-
dyktige fornybare kilder, og redusert etterspgrsel etter fossil energi (2013, s. 3) (2013, s. 12).
| rapporten beskrives SPU som en av verdens mektigste institusjonelle investorer, og derfor
som sveert innflytelsesrik (2013, s. 8). Fondet fortsetter allikevel a investere i fossil-energi-
selskaper, begrunnet i typiske argumenter om 3 ivareta referansemal, behov for spredning,

og at investeringene utgj@r en relativt liten del av portefgljen (2013, s. 8).

| 2012 var SPU investert i kull-, olje- og gass-selskaper med 280 milliarder kroner (Drennen,
2013, s. 3), og Zero mener NBIM burde omdisponere disse midlene etter ulike strategier,
selskaper eller indekser som tilbyr bedre spredning og avkastningspotensiale (2013, s. 14).
Som fglge av at fondet har en tidshorisont pa over 80 ar, og en plikt til a sikre velferden til
fremtidige generasjoner av nordmenn, fremstar fondet som verdens mest apenbare aktegr til
a selge seg ut av fossil energi (2013, s. 3). Som fglge av at Norge sa langt har vaert en pioner
innen sosialt ansvarlige investeringer gjennom aktivt eierskap og offentlig oppmerksomhet
rundt nedsalg knyttet til palmeolje, tobakk osv., fremheves viktigheten av at Norge beholder
den sterke ledelsen i forbindelse med investeringer i fossil energi (2013, s. 14). Selv om Zero
erkjenner at det er en fornuftig tilneerming a selge seg ut av de mest skadelige fossil-energi-
selskapene fgrst, finner de ikke tilstrekkelige argumenter for at SPU skal fglge dette fremfor

et raskt nedsalg fra hele fossil-sektoren i denne situasjonen (2013, s. 14).

5.3.3. ANDRE MATER SIVILSAMFUNNET JOBBET OPP OLJEFONDETS INVESTERINGER

Flere av de ideelle organisasjonene jobbet jevnt med Oljefondets investeringer, og vektla

spesielt at fondet burde bli mer etisk, og bedre ivareta klima- og miljghensyn i forvaltningen.
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FIVH var f.eks. opptatt av fondets hensyn til etikk allerede fra 2002 da de begynte a jobbe for
at fondet skulle vedta etiske retningslinjer (intervju 5). Som fglge av det tette samarbeidet
med NBIM, og at FIVH jobbet bredt og var opptatt av helheten, og ikke bare vapen eller
menneskerettigheter, hadde organisasjonen gode forutsetninger for a se at retningslinjene
totalt manglet kriterier som ivaretok hensynet til investeringer som gdelegger klimaet
(intervju 5). Informanten fra Greenpeace beskrev at de derfor var klare for a jobbe med SPU

nar muligheten bgd seg:

«Vi hadde jo sammen med mange org som pa en mate har ligget og ment at
oljefondet burde bli fossilfritt, burde bli kullfritt, lenge far det Igsnet litt etter valget i
2013, sd det var pd en mdte litt sGnn, sa vidt jeg kan huske et litt avgjgrende punkt
hvor plutselig AP skulle gjenreise litt miljgtroverdighet etter G ha tapt valget, og kjgrte

opp «oljefondet ut av kull»» - (intervju 2)

| tillegg kan det fremheves at FIVH allerede i 2007 publiserte en rapport sammen med
ForUM for Utvikling og Miljg, som kartla Norges Banks eierskapsutgvelse for Statens
pensjonsfond — Utland. Forvaltning for fremtiden? (Hammerlin, 2007). Arbeidet ble
intensivert opp mot 2013, og det er publisert en rekke rapporter og arbeidsnotater som
retter sgkelyset mot Oljefondets investeringer. Blant dem er rapportene «Norges
investeringer i framtidens stgrste klimatrusler» (Jorde, 2013), «Slik kan Oljefondet bli «best i
test»» (Sandanger, 2013), og «Et klimavennlig oljefond. Slik kan Statens Pensjonsfond Utland

bidra til en klimalgsning» (Fisher et al., 2013).

5.4. PAVIRKNINGSARBEIDET SENTRALISERES RUNDT UTTREKK AV KULL

54.1. M@TE MELLOM OBAMA OG NORDISKE STATSMINISTRE

Fra hgsten 2013 begynte de ideelle organisasjonenes arbeid a sentraliseres rundt kull. Like
f@r Stortingsvalget, mgtte President Barack Obama alle de nordiske statsministrene for a se
pa finansverdenens rolle som eier, og avtalte a jobbe for a redusere investeringer i ny kull-
utvinning (intervju 7). AP gnsket a overfgre dette til arbeidet med forvaltningen av SPU, og,

annonserte pa Dagsrevyen at partiet gnsket a innfgre et kullkriterium for fondet (intervju 7).
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Greenpeace tolket dette som et forsgk pa a gjenreise litt miljgtroverdighet etter at de hadde

tapt valget, men ogsa som et mulighetsvindu miljgbevegelsen kunne utnytte (Informant 2).

Den arlige Stortingsmeldingen om forvaltningen av fondet er ofte er arena for a iverksette
nye politiske initiativer for SPU, og la grunnlaget for arbeidet. AP Igftet derfor saken f@r jul i
2013 med mal om a ta forslaget med i behandlingen av Fondsmeldingen varen 2014. Etter
noe utredningsarbeid, sa partiet at det ville veere behov for 8 komme frem til en faglig
fundert definisjon av hva et kullselskap er, hvordan det kan defineres i finansverdenen, og

hvordan kriteriet ma utformes for at NBIM skal fatte vedtak basert pa det (intervju 7).

5.4.2. REPRESENTANTFORSLAG OM UTFASING AV ALL FOSSIL ENERG!

Den 6. november 2013 la representanter fra SV frem et forslag om at Regjerningen bgr
vurdere hvordan SPU kan fase ut investeringene i all fossil energi, og legge frem forslag for
Stortinget om dette. De argumenterte for at Norge var overeksponert mot den finansielle
klimarisikoen ved bade a produsere og investere i fossile energikilder, og investeringene
fremstod derfor som et veddemal mot at verden skulle na klimamalene. Som fglge av at
verdien pa fossil-energiselskaper fgr eller siden kom til & synke, og at SPUs tidshorisont er
uendelig, vil Norge uansett veere tjent med et uttrekk (Representantforslag 6 S (2013-2014),
s. 2). Videre argumenteres det for at investeringspraksisen til SPU star i motstrid bade til
Norges gvrige utenrikspolitiske ambisjoner om en global klimaavtale, men ogsa til a sikre at
fremtidige generasjoner av nordmenn far nyte godt av fondet. Til slutt beskriver de at SPU er
en av de mektigste institusjonelle investorene i verden, sa en endring i investeringspraksisen
kan fa store positive ringvirkninger (Representantforslag 6 S (2013-2014), s. 2). Forslagene i

proposisjonen ble nedstemt av Stortinget (Stortingsmgte 19.12.2013, sak nr. 2).

5.4.3. REPRESENTANTFORSLAG OM A UTREDE OLJEFONDETS INVESTERINGER | KULLSELSKAPER

Den 19. desember 2013 fremmet sa representanter fra AP Representantforslag 16 S (2013-
2014) om a utrede SPUs investeringer i kullselskaper. De foreslo at Stortinget skulle be
Regjeringen foreta en grundig utredning med mal om a trekke SPUs investeringer ut av
kullselskaper, og at denne utredningen skulle legges frem i forbindelse med Fondsmeldingen

varen 2014. Ett argument var at en utredning av a trekke SPU ut av kull var en naturlig
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oppfalgning av mgtet med Obama. Det ble ogsa lagt vekt pa at SPUs forvaltningspraksis blir
lagt merke til av andre, og at det kan veere et viktig signal om et skifte som er helt ngdvendig
for a lykkes i klimapolitikken (Representantforslag 16 S (2013-2014), s. 2). Finanskomiteens
innstilling konkluderte med at Regjeringen skulle bes sette ned en ekspertgruppe som skulle
legge frem utredning i forbindelse med Fondsmeldingen ett ar senere enn APs forslag (Innst.

141 S (2013-2014)). Innstillingen ble enstemmig vedtatt pa Stortingsmgte (20.03.2014).

5.4.4, EKSPERTUTREDNING SETTES | GANG

| St. Meld. 19 ((2013-2014), s. 57) vises det til NOU 2003:22 som kom frem til at negativ
filtrering av bl.a. kullselskaper ikke var gnskelig, da de vurderte eierskapsutgvelse og
pavirkning som mer effektive i mgte med klimaspgrsmal, men det understrekes at det er 10
ar siden NOUen ble skrevet, og at det kan vaere pa tide med en revurdering. Dette pavirket
trolig Stortinget i utformingen av mandatet som var a avgjgre om utelukkelse av kull- og
petroleumselskaper ville vaere mer effektive strategier enn eierskapsutgvelse og pavirkning
for a adressere klimaspgrsmal og bidra til endring frem i tid. Utvalget skulle ogsa gi rdd om

mulige kriterier for eventuell utelukkelse av denne typen selskaper (Skancke m.fl.,2014, s. 5).

545, ARBEIDET MED «DIRTY AND DANGEROUS» BEGYNNER

Som en reaksjon pa den nedsatte ekspertgruppen, inviterte FIVH med seg Greenpeace og
WWEF til 3 skrive en mot-rapport (intervju 5). FIVH og Greenpeace hadde sa vidt begynt
arbeidet med a skrive en rapport da de ble kontaktet av den tyske organisasjonen Urgewald,
som i likhet med de norske organisasjonene gnsket a bidra til 8 Igse klimakrisen ved a
pavirke finansstrommene (intervju 2). De hadde stor kompetanse pa kull, og kunne gjgre
raske analyser av SPUs nedsalg, hvorvidt disse var gode eller darlige, og de kunne generelt
gjore faktabaserte vurderinger av SPUs handlinger, hvilket bidro til 8 opprettholde FIVH og
Greenpeace som relevante premissleverandgrer. Dermed kom de tre organisasjonene frem
til at de ville ha en bedre mulighet til 3 oppna endring ved a skrive rapporten sammen
(intervju 5), (intervju 2). Ved forberedelsene av rapporten vurderte de hvorvidt den skulle ta
for seg alt fossilt, eller kun kull som var mest utslippsintensivt. Siden hovedmalet var a fa

SPU til 3 bevege seg i en mer klimavennlig retning, falt valget pa et rent kullfokus (intervju 5).
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5.4.6. SAMARBEID SOM EN TYDELIG STYRKE

En ting som tydelig skiller arbeidet i denne saken fra tilsvarende pavirkningsarbeid, er graden
av samarbeid mellom ulike aktgrer. En viss form for samarbeid finnes i de fleste saker, men
ikke i samme utstrekning som her. Informanten fra Stortinget fremhevet at organisasjonene
jobbet pa en unik mate med denne. Vanligvis jobber de hver for seg med separate saker,
deltar pa mgter, driver med lobbyvirksomhet, og forteller politikerne hva de er opptatte av. |
tillegg vil organisasjoner som jobber mot det samme malet ofte presentere synspunktene
sine slik at de skiller seg fra andre tilsvarende organisasjoner. | dette arbeidet derimot, ble
det etablert et mye tettere samarbeid mellom organisasjonene, og de ble enige om et felles

mal, hvilket informanten tror gav dem en enorm styrke og gjennomslagskraft (intervju 7).

En av de viktigste formene for samarbeid i denne kampanjen, var trolig alliansen mellom
WWEF, Greenpeace og FIVH. Informant 3 og 5 fortalte at de, men spesielt Greenpeace og
FIVH hadde koordineringsmegter ca. ukentlig, der de jobbet sammen og diskuterte fag og
strategi. De fordelte arbeidet mellom seg, og ble bl.a. enige om hvilke politikere de skulle
snakke med, for a rekke mest mulig (intervju 5). | tillegg til 3 jobbe for a finne de mest
effektive strategiene for pavirkningen, var organisasjonene opptatt av a finne mater a jobbe
pa som gav alle mulighet til 3 skinne. Som fglge av at de tre organisasjonene hadde ulike
kompetanser, styrker og nettverk, var de godt rustet til 8 komplementere hverandre ved a
fordele arbeidet. F.eks. hadde FIVH hovedansvar for a spre budskapet til det norske folk,

mens WWF og Greenpeace var ansvarlige for de internasjonale kontaktene (intervju 3).

En viktig forklaring pa at saken fikk gjennomslag, var at organisasjonene hele tiden vurderte
og diskuterte hvilke tiltak og mal de skulle giennomfgre, og eventuelle konsekvenser det
kunne medfgre (intervju 5). Dette er trolig en viktig forklaring til hvordan organisasjonene
unngikk a gjgre noen store tabber som kunne gdelagt for saken, men det er vanskelig 8 male
hvilke tiltak som hadde stg@rst effekt. Dersom man gjgr noe som virker imot sin hensikt, ma
det trolig veere veldig darlig for at man skal skjgnne at det var nettopp den tingen som ikke
fungerte (intervju 3). Dette stg@ttes av informant 4 som forklarte at FIVH var bevisste pa a
jobbe ut ifra en gjennomtenkt strategi, og at man ved forvaltningen av SPU star sterkere hvis

man klarer a knytte sammen bade gkonomiske og etiske argumenter (intervju 4).
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| tillegg til den sterke alliansen mellom FIVH, WWF og Greenpeace, poengterte informanten
fra Greenpeace at arbeidet med kullkriteriet generelt fremstar som en periode med ekstra
godt samarbeid i miljgbevegelsen. Det ble gjort gode avklaringer, og gitt tillitt til at de tre
organisasjonene ville handtere dette, og at de hadde tilstrekkelig kompetanse pa SPU og
finanssektoren. Dermed stilte andre organisasjoner seg bak, og stgttet arbeidet uten a
forstyrre med andre saker eller klage pa at strategiene ikke var offensive nok (intervju 2).
Samarbeidet mellom organisasjonene og Stortinget var ogsa tettere i denne saken, som bl.a.
utspilte seg ved at organisasjonene bistod opposisjonen med den hjelpen de ikke fikk fra
Statsapparatet ved a skrive en faglig rapport om SPUs investeringer i kull, og det var spesielt

viktig at de bidro med a utforme kriteriene for uttrekk av kull (intervju 7).

5.5. ARBEIDET MED KULLKRITERIET INTENSIVERES

5.5.1. EKSPERTRAPPORT

| ekspertrapporten, kom utvalget frem til at pavirkning og eierskapsutgvelse er de mest
hensiktsmessige virkemidlene for SPU til 8 adressere klima-relaterte forhold (Skancke m.fl.,
2014, s. 3). De mente det var viktig a iverksette eierskaps-strategier for & handtere risikoen
forbundet med klimaendringene, og i henhold til fondets praksis, rettes det ikke kun mot
selskaper i portefgljen, men ogsa tilsynsmyndigheter, standardsettere, investorinitiativer og
bransjeorganisasjoner. Denne satsningen er hensiktsmessig og i trad med praksisen i andre

lendende fond, og kan i mange tilfeller veere en mer effektiv strategi (2014, s. 3).

En viktig prioritering for SPU har veert 3 bruke ulike eierskapsstrategier pa en koordinert,
forutsigbar og konsistent mate. Over tid har det derfor blitt lagt stadig mer vekt pa a ivareta
klima og miljg, og sosiale og styringsmessige forhold i forbindelse med investering- og
risikostyring. Strategiene for ansvarlig forvaltning av SPU omfatter derfor (1) utgvelse av
aktivt eierskap, (2) observasjon og utelukkelse av selskaper pa etisk grunnlag, (3)
internasjonalt samarbeid og bidrag til utvikling av «best practice», (4) investering i forskning

og analyse, og (5) milj@- og klima-relaterte investeringer (Skancke m.fl., 2014, s. 15).

| rapporten la utvalget frem forslag om et nytt klimabasert kriterium som innebar at

«aktivitet som er skadelig for klimaet» skulle legges til i retningslinjene for observasjon og
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utelukkelse. Kriteriet vil apne for utelukkelse av enkeltselskaper som etter en samlet
vurdering, utgj@r en uakseptabel risiko for at det «bidrar til eller er ansvarlig for handlinger
eller unnlatelser som er sveert skadelig for klimaet» (Skancke m.fl., 2014, s. 3-4). Utvalget
ville la det vaere opp til Etikkradet a avgjgre hvordan kriteriet skulle tolkes og brukes. De
anbefalte allikevel at selskaper med konkrete og troverdige planer for a redusere sine CO2-
utslipp til akseptable nivaer ikke bgr ekskluderes, men at selskaper som er i ferd med a gke
klimaavtrykket i betydelig grad, eller jobber aktivt for 8 motarbeide internasjonale avtaler

som sikter pa a redusere utslipp av klimagasser kvalifiserer for utelukkelse (2014, s. 50-52).

Utvalget tror ikke det er mulig a pavirke klimaspgrsmalet pa en effektiv mate ved automatisk
utelukkelse av alle kull- eller petroleumsprodusenter fra fondets investeringer, og mener at
fossil energi i seg selv ikke kan sies a stride imot alminnelig aksepterte etiske normer, og kan
derfor ikke vaere grunnlag for produktbasert utelukkelse (Skancke m.fl., 2014, s. 47). | tillegg
samsvarer ikke et produksbasert kullkriterium med landets @vrige politiske forpliktelser og
mal, og vil fremsta som dobbeltmoralsk sammen med Norges oljeutvinning (2014, s. 47).
Videre har investeringsstrategien sa langt lagt til grunn at fondet skal investeres bredt, og pa

denne maten oppna en avkastning i trad med utviklingen i verdensmarkedet (2014, s. 10).

Utvalget refererer sa til Fondsmeldingen fra 2014 som konkluderte med at SPU ikke bgr
selge aksjene i olje- og gasselskaper for a redusere risikoen for den norske gkonomien
knyttet til oljeprisendringer, da selve etableringen av fondet er det viktigste instrumentet for
a handtere risikoen ved at det konverterer olje- og gassressurser til en bredt sammensatt
portefglje (Skancke m.fl., 2014, s. 27). Rapporten understreker allikevel at klimaendringer
reiser viktige etiske og finansielle spgrsmal som ma adresseres, og at investorene ikke kan
stille seg likegyldige til vurderinger av investeringer i fossil energi (2014, s. 4). De erkjenner
ogsa at resultatet av a kombinere aktivt eierskap med eksklusjon av selskaper trolig kan bli
bedre enn hver av tiltakene for seg selv (2014, s. 58). Operasjonelt sett mener utvalget at a
innfgre et kriterium for selskaper innen kull, olje og gass vil veere relativt enkelt, men at det

ikke i tilstrekkelig grad vil adressere spgrsmalet om karbonutslipp (2014, s. 48).

Oppsummert konkluderer rapporten med at (1) SPU’s viktigste redskap for & adressere

klimaspgrsmalet ma veere en styrkning av de eksisterende prioriteringene for aktivt eierskap,
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(2) fondet bgr fortsette a stgtte relevant forskning pa klimaendringer, (3) det bgr innfgres en
mekanisme for ad-hoc utelukkelse av selskaper som medvirker til alvorlig klimaskade, (4)
eierskapstiltakene bgr vaere hovedvirkemiddelet, og (5) a bruke SPU som et klimapolitisk
virkemiddel (utover hva som er forenelig med fondets rolle som finansiell investor) vil vaere
bade uheldig og lite effektivt da klimaproblemene i seg selv best kan Igses ved riktig

prissetting av karbonutslipp (Skancke m.fl., 2014).

5.5.2. H@RING

Den 17. desember la Finansdepartementet (2014) frem et hgringsnotat der de inviterte
bergrte hgringsinstanser til 8 komme med synspunkter til ekspertrapporten. | sitt svar
kritiserer FIVH ekspertutredningens mandat som ga et veldig smalt tolkningsrom (Hermstad
m.fl., 2015). De kritiserer ogsa ekspertgruppen for at de valgte a ikke tenke utenfor de
snevre rammene av mandatet, og for at de i for stor grad fokuserte pa forholdet mellom
uttrekk og eierskapsutgvelse, og ikke jobbet tilstrekkelig med forslag til produktbaserte
kriterier for utelukkelse av fossil-selskaper. Rapporten gir ikke et godt svar pa hvordan SPU
ber forholde seg til selskaper innen kull, olje og gass, svarer ikke pa Stortingets spgrsmal, og
gir et utilstrekkelig beslutningsgrunnlag, og er derfor lite egnet til 3 gi anbefalinger om
hvordan SPU bgr forholde seg til klimarisiko og klimaspgrsmalet (Hermstad m.fl., 2015).
Dette stgttes av WWF som viser til en tydelig svakhet med rapporten da konklusjonene og
anbefalingene kun ser pa den direkte effekten av SPUs strategier, men ikke tar for seg at
nedsalg fra kullsektoren er del av en global kampanje hvor stadig flere investorer reduserer

sin eksponering mot fossil energi (Jensen og Skedsmo, 2015).

Flere av organisasjonene var skuffet over mandatet da de mente det skapte en kunstig
motsetning mellom uttrekk og eierskap ved a spgrre hvilken av de to strategiene som vil
vaere mest effektivt (Klunde, 2015), (Gulbrandsen, 2015), (Gulowsen, 2015). KLP poengterte
at etter deres erfaring er virkemidlene mest effektive nar de kombineres, og Greenpeace
beskrev uttrekk og aktivt eierskap som komplementare strategier. Ifglge KLP er uttrekk
effektivt for selskapsendring, og reinvestering kan brukes som en gulrot for selskaper som
oppnar tilstrekkelig forbedring (Gulbrandsen, 2015). FIVH kritiserer ogsa utvalget for a
ukritisk ta som premiss at eierskapsutgvelse er effektivt for a pavirke selskaper, selv om de

hadde fa resultater a vise til, og de tok ikke stilling til reinvestering (Hermstad m.fl., 2015).

65



TIK4093 — Masteroppgave Rebecka Marie Nilsen Kandidatnummer: 14

KLP understreker viktigheten av at SPUs nedsalg offentliggjgres sammen med begrunnelser
og analyser, slik at det blir enkelt for andre investorer a fglge investeringspraksisen. Fondets
uttrekk kan dermed fa betydelig gjennomslag utover den direkte effekten, da det medfgrer
omdgmmerisiko for aktgrer som forblir investert i selskapene, signaliserer til alle lignende
selskaper hva investorene gnsker a finansiere (Gulbrandsen, 2015), og det gir et signal til
andre investorer om at SPU ikke lenger anser kull som en fremtidig energikilde (Abildsnes,
2015). Dette bekreftes av Etikkradet, som mener utvalget tar feil i at eksklusjon kun har
indirekte effekt, og beskriver at selskaper de vurderer kan endre atferd underveis slik at
anbefaling om utelukkelse trekkes (Andresen, 2015). Etikkradet taler ogsa for innfgring av en
observasjonsmekanisme for a fglge med pa selskaper der pavirkning har blitt iverksatt, og

slik vurdere om det har fgrt frem, og om ikke, starte en prosess for utelukkelse (2015).

Videre er WWF uenige med ekspertutvalget i hvorvidt kapitalkostnadene til selskaper
pavirkes av hvem som eier, eller ikke gnsker a eie selskapet, og mener i motsetning til
utvalget at en aktiv ekskludering fra SPU vil ha negativ effekt pa kapitaltilgangen (Jensen og
Skedsmo, 2015). Dette bekreftes av at World Coal Association fremmet en reell bekymring

for ringvirkningene kulluttrekket ville skape for sektoren under en Stortingshgring (2015).

Zero bemerket seg at utvalget fastslo at et produktbasert kullkriterium ikke burde innfgres,
fordi kull- og petroleumsselskapenes energi-produksjon og CO2-utslipp ikke i seg selv ga
grunnlag for utelukkelse (Klunde, 2015). Utvalget konkluderte ogsa med at et kull-uttrekk
ikke ville vaere det mest effektive virkemiddelet for & begrense CO2-utslipp, hvilket KN
mener er a «la det beste bli det godes fiende» (Abildsnes, 2015). Ifglge Changemaker har
Norge et etisk ansvar for a redusere klimagassutslipp, og mener at kull ma likestilles med

tobakk, atomvapen ol., og ekskluderes pa et produktbasert kriterium (Lindahl, 2015).

Flere av instansene papeker at verken ekspertgruppen eller andre har advart mot vesentlige
negative gkonomiske konsekvenser forbundet med kulluttrekk (Jensen og Skedsmo, 2015),
(Gulowsen, 2015). Derimot argumenterer flere for at dette vil vaere gkonomisk fornuftig som
folge av Norges samlede eksponering mot fossil energi, og antakelser om kullindustriens
fremtidige verdiutvikling (Jensen og Skedsmo, 2015). Hoel og Holden (2014) beskrev at SPUs

olje- og gass-investeringer gker fondets risiko, hvilket Greenpeace ser som tilstrekkelig grunn
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til uttrekk, men legger til at den positive effekten pa verdens klima kan vaere betydelig
(Gulowsen, 2015). I sitt hgringssvar beskriver WWF at sammenfallet mellom gkonomiske
interesser og baerekraftig utvikling er spesielt relevant for SPU som skal forvalte realiserte
olje- og gassverdier i et evighetsperspektiv (Jensen og Skedsmo, 2015). Maten vi verdsetter
gkonomisk aktivitet og investerer i ny infrastruktur er avgjgrende for utviklingen fremover,
og SPU har derfor et ansvar, en mulighet og en egeninteresse i a bidra til at utviklingen blir
barekraftig. WWF fremhever spesielt at Norge har gkonomiske interesser i a sikre at vare
investeringer ikke bidrar til 3 undergrave livsgrunnlaget pa jorden, og mener at dette ma

behandles med et bredere gpkonomisk og etisk perspektiv enn i ekspertutredningen (2015).

Troen pa at man ved hjelp av eierskapsutgvelse kan fa fossil-selskapene til a legge om til en
mer klimavennlig strategi, uavhengig av dagens praksis og malsettinger, beskriver FIVH i
beste fall som naiv (Hermstad m.fl., 2015). De er i tillegg kritiske til utvalgets verdsetting av
fossil energi, som om de ikke erkjenner de dramatiske fglgene av klimagassutslippene, og
understreker at selskaper som utvikler nye teknologier og Igsninger innenfor energisektoren
ogsa har behov for langsiktige investorer og eiere (2015). KN trekker sa frem at SPU gjennom
kulluttrekk kan bidra til a fremskynde det grgnne skiftet slik at vi forhindrer en global

klimakrise ved a hjelpe utviklingsland til & produsere fornybar energi (Abildsnes, 2015).

Mens ekspertgruppa poengterer inkonsistensen i den norske politikken ved at Norge skal
trekke SPU ut av kull, men opprettholde produksjonen av olje og gass, mener WWF at
inkonsistensen forbundet med at Norge direkte motarbeider forpliktelsene i klimaavtaler
gjennom investeringene i SPU er mye viktigere (Jensen og Skedsmo, 2015). De mener ogsa at
argumentene om at kull er viktig for energiforsyningen, spesielt i utviklingsland, ikke er
holdbar da det er anerkjent at alternativene til fossil energi medfgrer positive effekter for
helse, utvikling, fattigdomsreduksjon, tilgang til utdanning, sysselsetting, og gkonomi, og de
poengterer at den dokumenterte sammenhengen mellom forbrenning av fossile brensler og
de irreversible konsekvensene for livet pa jorda taler klart for en etisk motivert respons, og

understreker at det er en aktiv etisk posisjon a velge a ikke trekke seg ut av kull (2015).

Bade Greenpeace og FIVH understreker at SPU ikke skal drive klimapolitikk, vaere et

utenrikspolitisk instrument eller et norsk politisk klimatiltak, men at fondet derimot skal
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drive ansvarlig forvaltning innen et klimapolitisk landskap definert av det norske folk
(Gulowsen, 2015) (Hermstad m.fl., 2015). Som fglge av at klimaendringene omfatter alt og
alle, mener organisasjonene at ogsa investorer ma bli en del av Igsningen, og at SPU ma
iverksette uttrekk fra klimaskadelige selskaper basert pa klare kriterier (Gulowsen, 2015)
(Hermstad m.fl., 2015). Zero papeker at det er i fondets egeninteresse a inkludere mer
omfattende baerekraftvurderinger i investeringsbeslutningene siden SPU har som mal a
oppna hgyest mulig avkastning til moderat risiko, og argumenterer derfor for at fondets
mandat ma erkjenne de store negative effektene av utslipp fra fossil energi, og ivareta

hensynet til klimaeffekten til investeringene (Klunde, 2015).

Changemaker i likhet med KN, Greenpeace, Zero, FIVH, WWF, KLP og Etikkradet stgttet
ekspertutvalgets tydelige anbefaling om at det skal innfgres et tilleggskriterium om klima-
relatert atferd i de etiske retningslinjene for a ekskludere selskaper som bidrar til grov
klimagdeleggelse (Lindahl, 2015) (Abildsnes, 2015) (Gulowsen, 2015) (Klunde, 2015)
(Hermstad m.fl., 2015) (Jensen og Skedsmo, 2015) (Gulbrandsen, 2015) (Andresen, 2015).

FIVH poengterte i den forbindelse viktigheten av a finne en formulering som kan gjgre
kriteriet operasjonelt (Hermstad m.fl., 2015), mens KLP understreket at man matte veere
tydelige pa hva formalet med kriteriet skulle vaere (Gulbrandsen, 2015). Zero etterlyste en
avklaring av hvordan «alvorlig skade pa klimaet» skulle tolkes (Klunde, 2015), og KN foreslar
at kriteriet tar for seg alle selskaper som driver med aktiviteter som ikke er forenelige med 2-
graders-malet for global oppvarming (Abildsnes, 2015). Ogsa Etikkradet understreker at det
ma gj@res avgrensninger og presiseringer for a gjgre kriteriet operasjonelt (Andresen, 2015).
De argumenterer videre for at kriteriet skal utvikles over tid for a kunne etablere standarder
og normer som selskapene kan vurderes opp mot, og at Etikkradet ma fa tildelt ressurser for
a muliggjgre en fornuftig implementering av kriteriet. Som et fgrste steg, foreslo Etikkradet a
trekke fondet ut av selskaper som var ansvarlige for «Handlinger eller unnlatelser som pa et
aggregert selskapsniva i uakseptabel grad fgrer til utslipp av klimagasser». (Andresen, 2015).
FIVH mener retningslinjene i tillegg bgr omfatte en begrensing for CO2-utslipp fondet kan
akseptere fra oljesektoren, og foreslar et uttrekkskriterium basert pa utslippsintensitet

(Hermstad m.fl., 2015), som stg@ttes av Greenpeace (Gulowsen, 2015).
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Som flere av organisasjonene, er Greenpeace uenig med ekspertgruppen om produktbasert
utelukkelse av kullselskaper, og mener at Stortinget bgr utelukke de selskapene i SPUs
investeringsunivers som er tyngst eksponert mot fossilsektoren (Gulowsen, 2015). Som fglge
av at utvalget ikke presenterte noen konkrete tiltak for produktbasert kulluttrekk fra SPUs
investeringsunivers, foreslo FIVH, Greenpeace og WWF kriterier som blir gjengitt i neste del.
WWEF understreker viktigheten at et kulluttrekk da utvinning og energiproduksjon knyttet til
kull er betydelig mer karbonintensivt enn andre energiformer, og er den enkeltfaktoren som
bidrar mest til global oppvarming (Jensen og Skedsmo, 2015). | tillegg vil uttrekket medfgre
en betydelig reduksjon i SPUs karbonintensitet, veere relativt enkelt, konkret og treffsikkert,
vise at Norge ikke lenger ser en plass for kull i en langsiktig gkonomi, og dermed stimulere til

en raskere omlegging av energisektoren, og redusere klimarelatert risiko (2015).

5.5.3. DIRTY AND DANGEROUS

Ifglge informanten fra Greenpeace fikk ikke Ekspertutvalgets rapport dominere debatten
alene som fglge av at rapporten Diry and Dangerous bidro med tilstrekkelig motekspertise
(informant 2). Informanten tror rapporten trolig var den stgrste styrken til klimabevegelsen i
denne saken, da den eksponerte SPUs investeringer gjennom tall og beregninger, og fortalte
historier fra konkrete kull-anlegg. Informant 4 mener debatter om forvaltningen av SPU ofte

blir veldig tekniske, men at denne rapporten gjorde situasjonen mer forstaelig (intervju 4).

| rapporten vises det til The global carbon Project som annonserte at det i 2013 ble satt ny
rekord for antall tonn CO2 som ble sluppet ut pa et ar, og en forventet videre vekst pa 2,5% i
2014 (Schiicking, 2014, s. 4). Ifglge The International Energy Agency (IEA) skyldes mer enn
3/5 av gkningen av CO2-utslipp siden 2000 forbrenning av kull, og dersom verden skal ha sa
mye som 50% sjanse til 3 unnga irreversible klimaendringer, ma 80% av dagens (2014-tall)
kullreserver forbli urgrt. Pa tross av disse tallene, og de fastsatte klimamalene, gker stadig
markedsinvesteringene i kullsektoren, og en studie utfgrt av Urgewald og BankTrack viste at
garantier og Ian til kullproduksjon hadde gkt med nesten 400% mellom 2005 og 2014. |
tillegg melder IEA om at det planlegges over 1000 nye kull-drevne kraftverk, og man

forventer at den globale kullproduksjonen vil gke med 50% frem mot 2035 (2014, s. 4).
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Siden de statlige forhandlingene om globale klimamal gar altfor sakte, kan investorer spille
en betydelig rolle i @ avgjgre verdens muligheter til 8 redusere den globale oppvarmingen til
under 2 grader (Schiicking, 2014, s. 4-5). Dette stgttes av en tysk klimaforsker som beskriver
divestment-kampanjen som den viktigste handlingen som noen sinne har skjedd for a stanse
klimaendringene (2014, s. 39). UN Secretary General, Ban Ki-Moon, understreket viktigheten
av et sterkt skifte i investeringsstrategier da han ved fremleggelsen av den femte IPCC-
rapporten innstendig ba ledere av pensjonsfond og forsikringsselskaper om a redusere

investeringene sine i kull, og flytte midlene over i fornybar energi (2014, s. 38).

Gjennom rapporten presenteres en rekke ulike argumenter for at SPU bgr trekke ut sine
investeringer i kull (Schiicking, 2014). Det blir ogsa fortalt historier om kullselskaper i SPUs
portefglje som er ment a gi et lite innblikk i de sanne kostnadene av kull. Noen apenbare
argumenter er kullsektorens negative effekt pa miljget i form av CO2-utslipp, forurensning
av vann, luft, jord og levende vesener. Kullvirksomhet i India truer f.eks. store omrader av
skog som huser noen av verdens mest spektakulzere og utrydningstruede arter inkludert
elefanter og tigere (2014, s. 23). Et mindre kommunisert argument knytter seg til liv og
helste, og at det er menneskene bosatt i naerheten av, eller som jobber i kullindustrien som
bzerer den stgrste byrden. Sonbhadra-distriktet i India som er omgitt av kraftverk og gruver,
har blitt beskrevet som «Zombieland» pa grunn av at innbyggerne sakte, men sikkert blir
forgiftet av kvikksglv, arsenikk og bly (2014, s. 16). Kullgruver er i tillegg blant verdens
farligste arbeidsplasser, og over 30 000 dgdsfall er registrert for kullrelaterte ulykker siden
1970. Dette tallet skjuler trolig store mgrketall, og inkluderer ikke dgdsfall forarsaket av kull-
relaterte sykdommer, eller helsefaren knyttet til forurensning og forgiftning. Videre

forarsakes ca. 1,2 millioner premature dgdsfall i Kina av luftforurensning (2014, s. 20).

Den sosiale sammenvevingen av samfunn trues ogsa av kullindustrien (Schiicking, 2014).
F.eks. jages folk fra hjemmene sine for & gjgre plass til kull, og UNESCO har uttrykt bekymring
for at kulldrift truer World Heritage Sites som the Great Barrier Reef i Australia (2014, s. 16).
Det siste overordnede argumentet i rapporten handler om gkonomi, og rapportforfatteren
siterer Yngve Slyngstad, daveerende leder i NBIM, som sa at «kull er ikke spesielt

profitabelt», og lurer derfor pa hvorfor fondet forblir investert i sektoren (2014, s. 12).
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| rapporten trekkes det frem at fondets totalverdi i 2014 13 pa 5.534 milliarder kroner, og at
hvor og hvordan Norge investerer disse pengene vil ha globale fglger (Schiicking, 2014, s. 3).
Det beskrives ogsa at a investere oljeinntekter i mer karbonintensive energikilder, er en
sikker oppskrift pa a akselerere klimaendringene, og kull fremheves som klimaets stgrste

fiende (2014, s. 6). | tillegg forhindres Norges innsats for a stanse klimaendringene av SPU:

«lIt is time that the Norwegian Government faces the inconvenient truth that its
efforts to ensure a safe climate for future generations are being massively undercut

by its own sovereign wealth fund» - (Schiicking, 2014, s. 9)

Et overordnet mal med rapporten er @ male det korrekte «kullinnholdet» i SPU’s portefglje,
etter at Slyngstad i en uttalelse forklarte at SPU’s investeringer i kull er begrensede og har
blitt halvert over de siste to arene (Schiicking, 2014, s. 10-11). | rapporten tilbakevises denne
pastanden, og det trekkes frem at Slyngstad ekskluderer selskaper involvert i andre former
for kullaktivitet, eller som driver med andre aktiviteter i tillegg til kullproduksjon. Det tyske
selskapet RWE som (i 2014) var verdens niende stgrste kullprodusent, var f.eks. kategorisert
som et energiselskap, fordi det i tillegg til @ produsere kull ogsa brant det. P4 samme mate
ble det Sgrafrikanske selskapet Sasol regnet som et olje- og gass-selskap, selv om de f@rst og
fremst konverterte kull til flytende drivstoffer (2014, s. 10). NBIMs pastatte dramatiske
reduksjon av investeringer i kullselskaper skyldes altsa at de bruker en ekstremt smal

definisjon som ikke omfatter mange av portefgljens stgrste kullprodusenter (2014, s. 10).

Rapporten viser til en studie som i 2012 rangerte SPU som verdens attende stgrste aksjonaer
innen kullindustri (Schiicking, 2014, s. 6), og beskriver at fondet er investert i 7 av verdens 10
stgrste kullprodusenter, og i 30 av de 40 selskapene i verden med stgrst kullreserver (2014,
s. 9). Forfatterne av rapporten har jobbet for a identifisere store kullaktgrer i SPU’s
portefglje i 2011, 2012 og 2013. Med over 8000 selskaper i portefgljen og begrenset tid,
valgte de a fokusere pa selskaper som drifter kullgruver og/eller kulldrevne kraftverk (2014,
s. 11). De 158 kullselskapene som ble identifisert i SPUs portefglje i 2013, produserte til
sammen 3.3 milliarder tonn kull, og stod dermed for 42% av verdens kullproduksjon basert

pa IEA’s estimat om at den totale kullproduksjonen var 7.8 milliarder tonn (2014, s. 38).
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Avslutningsvis presenteres konkrete, gjennomfgrbare tiltak for hvordan NBIM bgr ga frem
for a trekke SPU ut av kull. Uttrekkskriteriene som foreslas er basert pa rapportforfatternes
definisjoner av hva et kullselskap er. Det foreslas at NBIM ekskluderer og selger seg ut av (1)
selskaper der hovedvirksomheten er knyttet til kull, (2) Selskaper som produserer mer enn
22 million tonn kull arlig, (3) Selskaper som driver eller planlegger for kull-til-flytende brensel
eller kull-til-gass, (4) kullbaserte kraftverk, og (5) selskaper som planlegger for storskala
ekspensjon i kullsektoren (Schiicking, 2014, s. 40-41). Etter forslaget, understrekes det at
kriteriene overhodet ikke er radikale, og at en grundig rensning av fondet ville krevd en mye
mer aggressiv tilneerming (2014, s. 40-41). Kriteriene er derimot et f@grste steg pa veien mot a
justere investeringene tilbake mot klimastabilitet, og selv om det er et avgjgrende steg, er

det ogsa enkelt 3 gjennomfgre, og rapporten avsluttes med fglgende bgnn:

«The Norwegian Government Pesion Fund is a very large, a very global and very long-
term investor. Whether it continues to invest in an industry that is dirty and dangerous

for us all makes a difference. Dear Norway, Please divest.» (Schiicking, 2014, s. 42).

5.5.4. STILL DIRTY, STILL DANGEROUS

| rapporten «Still dirty, still dangerous» rettes det hap mot at klimatoppmegtet som skulle
avholdes i Paris samme ar, ville medfgre en ny og bindende klimaavtale for a begrense
utslipp av klimagasser, men det understrekes at investorene uansett ma vaere med for
redusere den globale oppvarmingen (Schiicking, 2015, s. 3). Rapporten undersgker SPUs
investeringer i 2014, og bekrefter at det solgte seg ut av 51 kullselskaper, som beskrevet i
ulike avisoppslag og pa Finansdepartementets nettsider (2015, s. 4). Paradokset er derfor at
summen av fondets investeringer i kull pa samme tid har gkt med over 3 mrd. kroner, som

forklares ved at uttrekkene medfgrte reinvestering i andre kullselskaper (2015, s. 4).

Den gkende motstand mot kull i perioden opp mot Stortingets behandling, vises av at mens
kullindustrien argumenterte for at kull var ngdvendig for a tilby energi til verdens fattige, kan
det trekkes frem en rekke argumenter mot kullprosjekter i bade industrialiserte og
utviklingsland (Schiicking, 2015, s. 14). | rapporten trekkes det frem eksempler som at WHO
etterlyste en rask utfasing av kull for a begrense global oppvarming og for a forebygge

sykdom og dgd knyttet til luftforurensning. | tillegg ble utbyggingsplaner innen kull avvist i
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bade Chile, Kroatia, Mauritius og Thailand, og store protester mot utbygging av kullkraftverk
ble arrangert over hele verden. Den Filipinske erkebiskopen oppsummerte saken slik: « Why

the need for a coal plant, when solar and wind energy abound?» (2015, s. 15).

| rapporten vises det til en spgrreunderspkelse Greenpeace gjennomfgrte i april som viser at
62% av den norske befolkningen stgtter kulluttrekk, og at det reflekterer Stortinget der 5
partier, som utgjgr et flertall, sier de gnsker a trekke SPU ut av kullselskaper (Schiicking,
2015, s. 18). Avslutningsvis beskrives det at spenningen stiger i pavente av Stortingets vedtak
i denne saken som skulle fattes den 5. juni 2015, og at selv om Norge er et lite land, kan det

lede verden ved a ta avstand til investeringer som setter alles fremtid i fare (2015, s. 19).

5.5.5. ANDRE TILTAK FRA DE IDEELLE ORGANISASJONENE

Under arbeidet med kullkriteriet gijennomfgrte de ideelle organisasjonene er rekke tiltak for
a pavirke politikerne til 3 vedta kulluttrekket. Ifglge informanten fra Stortinget tok de i bruk
hele verktgykassen av pavirkningstiltak for @ overbevise Stortingspolitikerne om a vedta
kriteriet, og de gjennomfgrte bl.a. underskriftskampanjer og debatter, arrangerte
markeringer og demonstrasjoner, i tillegg til at de skrev rapporter. Gjennom arbeidet fikk de

dermed tydelig frem at det var stor folkelig interesse og engasjement for saken (intervju 7).

«Jeg tror at summen av veldig mange sma ting bidrar til a bygge et narrativ, en
kunnskap og en forstdelse som til sammen er viktig. SG jeg velger a tro at alle smd

ting teller. Det tror jeg man ma nar man jobber i sivilsamfunnet.» - Informant 3

For a utforme et kullkriterium som kunne operasjonaliseres pa samme mate som kriteriene
for tobakk og atomvapen, var det ngdvendig a avgjgre hva som skulle innga i begrepet
kullselskap, og nar Regjeringen ikke bidro slik de burde, var opposisjonen avhengige av at
ideelle organisasjoner patok seg ansvaret med a utforme et kriterium (intervju 7). Ifglge
informanten fra Stortinget var derfor rapporten «Dirty and Dangerous» trolig det viktigste
enkeltstdende virkemiddelet, og den la grunnlaget for organisasjonenes argumentasjon frem
til vedtaket ble fattet. Selv om alle tiltakene til de ideelle organisasjonene samlet sett er
viktige og bidrar til 3 skape en dynamikk, tror ikke informanten at det ville blitt vedtatt noe

kullkriterium pa det tidspunktet om det ikke hadde veert for rapporten, (intervju 7). Dette
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bekreftes av informanten fra WWF som poengterte at organisasjonene jobbet veldig
kunnskapsbasert med denne saken, da man ikke kan snakke om finanssektoren uten a ha

peiling, sa de var helt avhengige av faglige rapporter for a belegge det de sa (intervju 3).

Som en forlengelse av Dirty and Dangerous, arrangerte FIVH, Greenpeace, Urgewald (og
muligens WWF) Peoples Affected Week i Oslo der de inviterte mennesker fra USA, Latin-
Amerika, Afrika, Asia og Europa, som var blitt bergrt av kullvirksomhet i SPUs portefglje

(intervju 5). Under arrangementet ble det arrangert seminarer o.l. og som ved resten av

kampanjen, var det et gjennomgaende fokus pa SPUs investeringer i kull (intervju 2).

En viktig del av arbeidet var a vise bredden i alliansen. F.eks. var det essensielt at mange
miljgorganisasjoner jobbet sammen, og de hadde trolig ikke fatt giennomslag om kun en
organisasjon prioriterte saken (intervju 3). For a vise at den norske befolkningen ogsa var
opptatt av saken, og at de stgttet miljgorganisasjonene i at fondet burde selge seg ut av kull,
giennomfgrte Greenpeace, FIVH og WWF en underskriftskampanje (intervju 3). Informanten
tror ikke dette var det mest avgjgrende tiltaket, men tror at det allikevel var en viktig brikke,
og at det bidro til 8 bygge momenta i forkant av avstemningen. Det ble ogsa arrangert
demonstrasjoner foran Stortinget som bl.a. innebar at FIVH overleverte en trillebar med kull
til politikerne for a illustrere hva fondet skulle trekkes ut av (intervju 5), og informanten fra

Greenpeace fortalte om et fakkeltog der de belyste SPUs investeringer i kull (intervju 2).

Som nevnt, var WWF bevisste pa den klare fordelen de norske organisasjonene kunne dra av
a veere del av en korporativ stat, og var derfor veldig opptatte av a delta pa Stortingshgringer
(intervju 3). Arbeidet deres kunne ha stor betydning for miljgbevegelsen i land som ikke
hadde samme mulighet til 3 fremme sine synspunkter, og de kunne bruke eventuelle
gjiennomslag i Norge som argument for sin sak. Informanten har bl.a. hgrt fra en kollega i

Hong Kong, at det norske vedtaket endret hele diskusjonen i finanssektoren i der (intervju 3).

Organisasjonene hadde mange strategier og arenaer for 3 komme i kontakt med politikerne.
| tillegg til & delta pa Stortingshgringer og skrive hgringssvar til Finansdepartementet, deltok
de bl.a. pa Stortingsseminarer og hadde mgter med politikere. Informanten fra FIVH fortalte

at de pa et mgte med Finanskomiteen hadde fortalt og vist bilder av «Moutain top removal»
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som gar ut pa a sprenge toppen av et fjell for a lettere kunne grave etter kull, og at disse
prosessene gjorde sterkt inntrykk pa politikerne (intervju 5). Disse historiene gjorde ogsa
stort inntrykk pa NBIM som valgte a trekke SPU ut av virksomhetene fgr det i det hele tatt
ble votert over forslaget om kullkriteriet, og begrunnet uttrekket med finansielle argumenter
(Intervju 5). Informanten fra Greenpeace fortalte at de gjennom arbeidet hadde tett kontakt
med Stortingspolitikerne om hvorfor et kullkriterium ville veere bra, men var bevisste pa a
tilrettelegge for vedtaket uten at politikerne skulle oppleve at organisasjonene forsgkte a

tvinge det igjennom (intervju 2).

Informanten fra Greenpeace beskrev videre at de jobbet for a fa internasjonal pressedekning
pa saken, med mal om a legge press pa de norske politikerne ved at «hele verden fulgte med
pa beslutningen», som de tror gjorde at politikerne strakk seg enda litt lenger (intervju 2).
Det samme gjorde WWF som fremhevet at de bygde internasjonale allianser som medfgrte
avisoppslag og diskusjoner de kunne ta med tilbake til Norge for & understreke viktigheten
og bredden av saken (intervju 3). Norsk presse var ogsa et godt verktgy, og ved at Dagbladet
publiserte mange artikler som avslgrte kull-investeringer, ble det ubehagelig for politikere og
folk generelt a sta inne for investeringene (intervju 2). FIVH deltok i tillegg i en reportasje pa
Dagsrevyen der de presenterte noen avslgringer om kullvirksomheter i SPUs portefglje
(intervju 5), og i innspurten kjgpte organisasjonene reklameplass pa Stortinget T-banestasjon

med midler fra av en Marokkansk stiftelse for ytterligere oppmerksomhet (intervju 2).

5.5.6. MOTSTAND | PERIODEN

Det var mange aktgrer som var imot innfgringen av et kullkriterium. Ifglge informanten fra
Stortinget, motarbeidet Regjeringen og Finansdepartementet opposisjonen i arbeidet med a
utrede kullkriteriet, og de hadde en holdning om at det ikke var mulig & utforme et slikt
kriterium (intervju 7). Informanten fra Stortinget forteller ogsa at FRP var hgylytt imot
forslaget, at de kalte forslaget for galskap i media, og at de henviste til nedsalget av tobakk
som hadde pavirket avkastningen negativt, og dermed var overbevist om at et kulluttrekk
ville fgre til det samme (intervju 7). Informanten fremhevet at flere ting kan ha forsterket
FRPs motstand som f.eks. venstresidens etiske fokus som FRP trolig oppfattet som a bruke
SPU som et politisk virkemiddel. Videre gnsket ikke FRP a snevre inn investeringsuniverset og

dermed ga bort fra et bredt investert fond med lav risiko, og i tillegg bidro trolig miljg-
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organisasjonenes engasjement til gkt motstand, ved at de skapte et klima- og miljgfokus pa
fondet (intervju 7). For den politiske venstresiden ble det derfor viktig a vektlegge den
politiske rolledelingen der Stortinget vedtar de etiske retningslinjene og kriteriene, mens

NBIM og Finansdepartementet har ansvar for de enkelte investeringene (intervju 7).

Informanten fra WWF syntes det var vanskelig a identifisere noen enkelt-motstandere av
kriteriet, og de opplevde ikke at noen organisasjon eller fremtredende person tok et tydelig
standpunkt og kjempet denne saken offentlig (intervju 3). Motstanden fortonet seg derimot
som en slags vegg av konservative holdninger i et eksisterende paradigme der den vanlige
oppfatningen var at sa lenge fondet er spredt pa alle bransjer sa gar det bra (intervju 3).
Dette stgttes av informant 4 som beskrev at mange akademikere og gkonomer var imot
kullkriteriet, men at de i liten grad deltok i hgringer, og generelt ikke drev det samme
pavirkningsarbeidet som sivilsamfunnet (intervju 4). Informant 7 beskrev det samme, og
trakk frem at selv om Finans Norge og en del enkeltbanker trolig ikke gnsket at SPU skulle ga
for langt i & snevre inn investeringsuniverset, var det ingen som var veldig fremtredende og

heylytte, og det ville nok ikke veert noen heldig posisjon a sette seg i (intervju 7).

Ifglge informanten fra Greenpeace, kan Scanke-utvalgets ekspertutredning betegnes som en
motstander mot kullkriteriet ved at den ganske konservative rapporten konkluderte med at
et uttrekk ikke ville vaere like effektivt som eierskapsutgvelse og pavirkning (intervju 2).
Informant 4 poengterte ogsa at rapporten i noen grad motvirket Sivilsamfunnets arbeid, ved
at den i kraft av sin rolle som ekspertutredning automatisk blir tillagt en viss vekt, selv om

Stortinget ikke er forpliktet til a fglge anbefalingene (intervju 4).

World Coal Assosiation var motstandere av kullkriteriet, men Greenpeace oppfattet dem
ikke som en reell trussel da pavirkningsarbeidet de forsgkte seg pa var ganske darlig (intervju
2). Informanten fra WWF trakk ogsa frem innsatsen deres som et godt bidrag for miljg-
bevegelsen, da de ved a fly jorden rundt for a overtale det norske stortinget til a ikke trekke
SPU ut av kullsektoren, illustrerte hvor stor effekt et slikt uttrekk faktisk kunne ha, og
informanten tror dette gjorde politikerne enda mer motivert til 3 vedta kriteriet (intervju 3).
Informanten fra Stortinget beskrev ogsa denne situasjonen, og fikk inntrykk av at WCA var

for sent ute med a forsta hva som var i ferd med a skje, og at de hadde liten forstaelse av det
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norske politiske systemet, som gjorde at de ikke oppnadde det de gnsket (intervju 7). Ogsa
Dirty and Dangerous-rapporten trakk frem at WCA ba de norske myndighetene avvise
forslaget om a trekke SPU ut av kull, og beskrev i tillegg at Peabody Energy sendte lobbyister
til Norge, og lanserte en internasjonal PR-kampanje der de fremmet kull som Igsningen pa

fattigdom i verden (Schiicking, 2014, s. 15).

5.6. KULLKRITERIET BLIR EN REALITET

5.6.1. HVA BLE VEDTATT?

Klimakriteriet og kullkriteriet ble vedtatt i henhold til MDGs Representantforslag 42 S (2014-
2014) ved behandlingen av Fondsmeldingen for 2014. Det lagt til en ny bokstav d) i §3 i de
etiske retningslinjene som medfg@rte at «observasjon og utelukkelse» heretter ogsa «kan
besluttes for selskaper der det er en uakseptabel risiko for at selskapet medvirker til eller
selv er ansvarlig for: [...] d) handlinger eller unnlatelser som pa et aggregert selskapsniva i

uakseptabel grad fgrer til utslipp av klimagasser» (FOR-2015-12-21-1792).

Det produktbaserte kriteriet ble oppdatert, ved at det ble lagt til et ledd 2,3 og 4 i §2 som
utgjor kullkriteriet. Ledd 2 sa at «Observasjon eller utelukkelse kan besluttes for gruve-
selskaper og kraftprodusenter som selv eller konsolidert med de enheter de kontrollerer far
30 pst. eller mer av sine inntekter fra termisk kull, eller baserer 30 pst. eller mer av sin
virksomhet pa termisk kull.». | ledd 3 presiseres det at nar et selskap vurderes etter annet
ledd, skal det ogsa legges vekt pa deres vurderinger for fremtiden, f.eks. planer om a
redusere virksomhet innen termisk kull, eller & gke virksomhet innen fornybare energikilder.
Fjerde ledd understreker at rad om utelukkelse pa grunnlag av annet og tredje ledd ikke skal
ta for seg de grgnne obligasjonene til et selskap (FOR-2016-02-01-84). | §6 f@rste ledd legges
det til et punktum som sier at «Banken kan pa eget initiativ treffe beslutninger om
observasjon og utelukkelse i henhold til §2 annet til fjerde ledd og om oppheving av slike
beslutninger.», men ma basere beslutninger om observasjon og utelukkelse for de

resterende leddene i §§2 og 3 pa rad fra Etikkradet (FOR-2014-12-18-1793).

5.6.2. HVORFOR BLE KRITERIET SOM DET BLE?
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Informanten fra KLP var forngyd med at Stortinget vedtok et kullkriterium for SPU som var
strengere enn det KLP allerede hadde innfgrt, og tror det ville vaert enkelt for dem a legge
seg pa samme niva (intervju 6). Stortinget var opptatt av a signalisere at det var mulig a selge
seg ut av de stgrste kullselskapene, og at man gjorde det pga. hensyn til klimaendringene, og
informanten fra Stortinget oppfattet det til dels som grgnnvasking a innfgre kriterier som
ville ha liten reell effekt (intervju 7). Ifglge informanten fra Greenpeace, brukte
organisasjonene mye energi pa a avgjgre hvordan de skulle definere kriteriet, og var tydelige
pa at det matte omfatte kullbasert kraftproduksjon, og ikke bare kullgruvedrift (intervju 2).
Videre fortalte informanten at de var ganske usikre pa hvor de skulle sette den prosentvise
grensen, og at de diskuterte bade 50, og 5 prosent. De landet til slutt pa 30% da det var mer
ambisigst enn mange andre, men ikke sa strengt som 5% i frykt for at det ville veere for

utopisk, og de ble positivt overrasket da dette gikk rett igiennom pa Stortinget (intervju 2).

5.6.3. HvA OPPNADDE SIVILSAMFUNNET?

Informanten fra FIVH beskriver at det sivilsamfunnet oppnadde gjennom arbeidet med
denne saken, var at de klarte a sette en minimumsetikk gjennom de etiske retningslinjene.
De klarte a skape en ny forstaelse av at det er noe fundamentalt feil med kull, og de fikk
dette forankret i en politisk konsensus ved a flytte debatten til 8 omfatte noe som hittil
hadde veert et ubeskrevet blad (intervju 5). Informanten beskrev videre at organisasjonene
hadde lagt mye jobb i 3 kalibrere de foreslatte kriteriene, sa de var godt forngyde med sin

egen innsats da de fleste av forslagene ble tatt rett inn i det politiske vedtaket (intervju 5).

Informanten fra Greenpeace trakk ogsa frem viktigheten av at de klarte a skape en ramme
rundt betydningen et slikt kriterium ville fa, og at de definerte hva som menes med et
kullselskap (intervju 2). I tillegg klarte de a overbevise politikerne om at de ikke trengte a
frykte at kulluttrekket ville vaere gkonomisk uansvarlig, og argumenterte derimot for at et
kulluttrekk ville redusere den totale risikoen til fondet. Til slutt klarte de 3 vise at eksklusjon

av kull var begynt a bli ganske vanlig, og i tillegg praktisk gjennomfgrbart (intervju 2).

En av de stgrste maloppnaelsene for WWF, var at de klarte a skape en endring i diskusjonen
rundt SPUs investeringer, og var tydelig pa at organisasjonene gjorde det mulig ved a endre

narrativet og tankemegnstrene, og dermed overbevise beslutningstakerne om at dette ville
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veere lurt 4 gjiennomfgre (intervju 3). Til syvende og sist, tror informanten at det viktigste
Sivilsamfunnet oppnadde i denne saken, var a vise hvor skadelig kull er. De klarte a vise at
kull ikke bare gdelegger klima og natur, men ogsa medfgrer klimagdeleggelser som har
direkte negative effekter pa norsk gkonomi. Organisasjonene klarte a bygge opp begrepet
«klimarisiko» som gjorde det mulig 8 komme med saklige og solide argumenter, fremfor mer

idealistiske begrunnelser for hvorfor et uttrekk ville veere «det rette a gjgre» (intervju 3).

«Jeg synes det var veldig interessant G se hvordan det politiske miljget pé en eller
annen mdte var moden for G ha den diskusjonen om at det ikke bare er politikk hvis
du bestemmer deg for G gjore noe. [...] d bare fortsette G investere i kull som om

ingenting har skjedd, er ogsa et uttrykk for en politisk vilje.» - Informant 3

Informant 4 som tidligere var involvert i Changemaker uttrykte tilfredshet over utviklingen
som har vaert siden 2006, siden Changemaker til en viss grad ble latterliggjort da de i 2006
foreslo a trekke veerstingselskaper ut av SPU. Det opplevdes derfor som veldig opplgftende a
se at det allikevel med tiden har blitt realisert, og at det viser at sivilsamfunnet kan utgjgre

en reell forskjell ved a jobbe malrettet, strategisk og godt over mange ar (intervju 4).

5.6.4. HVA AVGJORDE POLITIKERNES BESLUTNING?

| tillegg til Dirty and Dangerous-rapporten som la grunnlaget for forhandlingene pa
Stortinget, fremhevet informant 7 hvor viktig det var at tyske Urgewald, prioriterte tid og
energi pa denne saken, da det understreket at den kom til 3 ha stor betydning
internasjonalt, og skapte ekstra motivasjon for a oppna gjennomslag (intervju 7).
Kullkriteriene som KLP og andre allerede hadde innfgrt pavirket i liten grad beslutningen for
informanten fra Stortinget, men disse aktgrene bidro allikevel positivt ved a vise at ogsa
sterke finansielle miljger stgttet kriteriet, og at det ikke bare var en sak for ideelle
organisasjoner (intervju 7). De viste ogsa at en viktig del av rollen til pensjonsfond er a ta
ansvar for fremtiden, men som fglge av at disse akt@grene styres etter kommersielle hensyn,

var informanten bevisst pa a ikke lene seg for mye pa deres beslutninger (intervju 7).

Det siste viktige argumentet informanten fra Stortinget trakk frem, var at de ideelle

organisasjonene hadde en unik forstaelse av hvordan politikere og politikk fungerer, og at
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denne kampanjen trolig er det beste eksempelet fra norsk politikk pa at organisasjonene
forstod det politiske utgangspunktet og den politiske hverdagen. Organisasjonene var f.eks.
flinke til & heie frem partiene som tok standpunkt for a vedta uttrekk av kull, hvilket bidro til
a gke den mulige gevinsten for politikerne og skapte stgrre vilje innad i partiene ved at det
faktisk var noen som ville fa med seg jobben de gjorde. Informanten understreket videre at a
vise frem arbeidet fra Stortinget trolig er det viktigste i samspillet mellom Sivilsamfunnet og
politikerne, og at organisasjonenes framsnakking dermed motiverte politikerne gjennom

bade en etisk klimagevinst, men ogsa en politisk gevinst (intervju 7).

5.6.5. ORGANISASJONENES EGENEVALUERING

Informanten fra Changemaker tror en viktig grunn til at kampanjen deres ikke fgrte til noen
faktiske lgsninger, var at de ikke klarte & presentere noen konkrete Igsninger eller tiltak som
politikerne kunne iverksette eller basere sine beslutninger pa. De hadde verken mange
ansatte eller noen fagavdeling, og bygde hovedsakelig pa frivillig ungdomsengasjement, sa

med utgangspunkt i de ressursene de hadde til radighet, utrettet de utrolig mye (Intervju 1).

Flere av informantene fra miljgvernorganisasjonene beskriver at det alltid er noe mer man
kunne eller burde ha gjort om man bare hadde hatt mer ressurser og tid. Informanten fra
Greenpeace spekulerer f.eks. i om det kunne vaert mulig @ innfgre strengere kullkriterier i
2015 dersom organisasjonene i stgrre grad hadde dokumentert de nye anleggene som bl.a.
ble bygd i Vietnam (intervju 2). Dersom de hadde mobilisert enda mer ressurser, veert enda
flinkere, eller utelukkende prioritert denne saken fremfor alle andre, kunne man trolig
oppnadd mer som organisasjon og sivilsamfunn (intervju 3), og med uendelig tilgang pa
ressurser kunne man ha rukket enda flere mgter, laget flere fagrapporter, og generelt gjort
mer pavirkningsarbeid (intervju 4). Informanten fra Greenpeace var i tillegg klar pa at de

kunne ha jobbet mer for a8 operasjonalisere klimaskadekriteriet (intervju 2).

Informanten fra WWF understreker samtidig at selv om de kunne gjort mer med flere
ressurser, er det ikke ngdvendigvis slik politikken fungerer. F.eks. kan ideelle organisasjoner
gjerne bygge samfunnsdebatten, men agendaen settes politisk, sa organisasjonene ma
utnytte seg at de mulighetene og situasjonene som oppstar (intervju 3). Informanten fra

Greenpeace papeker ogsa at dette hele tiden er en avveining mellom tid, energi og ressurser
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som skal ga inn i en sak, og at pa et punkt ma man si seg forngyd dersom man skal delta i en
prosess (intervju 2). Informanten fra KN tror heller ikke at det ekstra arbeidet ngdvendigvis
ville lgnt seg, og er ikke overbevist om at det ville medfgrt raskere vedtak og implementering
av kriteriene. Dette fglger av at det er en sterk enighet pa tvers av de politiske partiene, at
slike store endringer i forvaltningspraksisen til SPU ma modnes, og at de kun skal innfgres
dersom det er enighet mellom alle partiene (Intervju 4). Dette bekreftes av informanten fra
FIVH som forklarer at det gikk veldig kort tid fra saken ble Igftet til vedtaket var pa plass.
Informanten tror derfor ikke ytterligere tiltak ville fgrt til at kriteriet ble innfgrt raskere,
nettopp fordi tiden ikke var moden (Intervju 5). Informanten fra KLP beskrev ogsa at
finansmarkedet ikke var modent for disse kriteriene pa et tidligere tidspunkt, men at det var

begynt en utvikling i markedene som gikk i den retningen (intervju 6).

Organisasjonene fremhever videre svakheter ved kriteriene, og erkjenner at de kanskje
kunne ha gjort mer for a fa iverksatt kriteriene raskere (intervju 2). Samtidig tror de at dette
kunne virket mot sin hensikt og medfgrt stgrre motstand fra den politiske hgyresiden, sa de
var bevisste pa a ikke lage for mye brak om at kriteriene ikke var gode nok, da det kunne
hindret utviklingen av en bransjestandard (intervju 2). Ifglge informanten fra FIVH var den
stgrste svakheten med arbeidet at det ikke ble innfgrt et gvre tak for hvor mye kull et
selskap i fondets portefglje kunne produsere. Denne mangelen medfgrte at SPU forble
investert i noen av verdens stgrste kullprodusenter (intervju 5). Informanten fra WWF
fremhevet det samme, men tror ikke samfunnet var modent for det pa det tidspunktet, og

de har bl.a. fatt tilbakemeldinger pa at de flyttet grensen sa langt det var mulig (intervju 3).

Videre problematiserer informanten fra FIVH at kullkriteriet i utgangspunktet medfgrer at
kullselskapene blir solgt fra en eier til en annen, men tror ikke man skal undervurdere
effekten et slikt kriterium kan ha pa sikt for hele investeringsmiljget og gkonomien for gvrig
(intervju 5). Informanten fra WWF poengterer i tillegg at selv om kriteriene som ble vedtatt
var noe mangelfulle, satt de i gang en diskusjon om klimakriterier for finanssektoren, og i

ettertid drives disse grensene litt av seg selv (intervju 3).

5.7. RESULTATER AV AT KULLKRITERIET BLE VEDTATT
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5.7.1. OLJEFONDETS EKSPONERING MOT KULL ER REDUSERT

Det fgrste og mest dpenbare resultatet av kullkriteriet er at SPU har redusert sin eksponering
mot kull. En direkte effekt av dette er dermed at den norske gkonomien er mindre utsatt for
risikoen knyttet til fossil energi og klimaendringene. | 2018 publiserte Greenpeace og
Urgewald rapporten «The Norwegian Government Pension Fund and Coal: Time to Take the
Next Step», der de beskriver at SPU solgte seg ut av 69 selskaper som fglge av kullkriteriet
(Norman og Schiicking, 2018). Selv om FIVH er tilfredse med kriteriet, understreker de at det

er viktig a felge med pa hva kullinvesteringene blir erstattet med (intervju 5).

5.7.2. EKSEMPEL TIL ETTERF@LGELSE

Kriteriet har medfg@rt at mange andre investorer har solgt seg ut av kullvirksomhet, bl.a.
norske banker som ganske automatisk iverksetter uttrekkskriteriteriene til SPU (intervju 5).
Vedtaket har ogsa hatt en stor effekt internasjonalt (intervju 5), og nar kriteriet til slutt ble
en realitet ble det sitert i medier over hele verden, inkludert pa forsiden i New York Times
(Informant 2). I tillegg har arbeidet som ble lagt ned for kullkriteriet har vist seg a veere bane-
brytende, og Stortingets definisjon av kullselskaper har i ettertid utgjort den internasjonale

definisjonen som nesten alle store fond med lignende kriterier fglger (intervju 7).

SPUs kullkriterium har ogsa fort til at en rekke fondsforvaltere ikke lenger gnsker a finansiere
ny kullvirksomhet, og stigmaet knyttet til kull blir stadig sterkere (intervju 6). Ifglge KLP
bidrar dette til en utfasing av kull, og viser bl.a. til at energimarkedet i Europa allerede

gjennomgatt en del endringer og omfatter mindre kull nd enn i 2014 (intervju 6).

For @ muliggjgre etterfglgelsen, er SPUs begrunnelser for uttrekk uvurderlige (intervju 5).
Informanten fra Stortinget trakk ogsa frem viktigheten av at de ideelle organisasjonene
fortsatte a jobbe med saken, og at de bidro til 8 spre «det glade budskap» rundt i verden
(intervju 7). Ved hjelp av organisasjonene, fikk f.eks. politikere mulighet til a reise rundt i
verden for a fortelle om kullkriteriet, og pa denne maten pavirke andre land og aktgrer til &
redusere investeringene i og produksjonen av kull, og generelt vaere med a pavirke hva de

fremtidige energimarkedene rundt i verden skulle baseres pa (intervju 7).

5.7.3. @KONOMISK SEIER FOR OLJEFONDET | ET STUPENDE KULLMARKED
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Informanten fra Stortinget forteller videre at som fglge av at den politiske venstresiden fgrst
og fremst var etisk motivert for a innfgre et kullkriterium, var det i stor grad flaks at SPU ved
a trekke seg ut av sektoren sa tidlig som de gjorde, endte opp med a tjene penger pa
nedsalget. NBIM har bl.a. gitt uttrykk for at de var raske med a selge seg ned slik at de ikke

skulle tape for mye penger nar de skjgnte hvor beslutningen beveget seg (intervju 7).

Siden kullkriteriet ble vedtatt har kullmarkedet stupt, og det blir stadig vanskeligere for rene
kullselskaper a fa finansiering til utbygging av nye kullkraftverk som fglge av at mange av de
store finansmiljgene, bankene og pensjonsfondene ikke lenger gnsker a stgtte bransjen
(intervju 7). Informanten fra Stortinget tror at man om 40 ar kommer til a se tilbake pa
denne avgjgrelsen og veere veldig forngyde, og se at det var en smart beslutning, og
understreker at man allerede kan se at SPU har tjent pa a trekke seg ut (intervju 7), og

informanten fra WWF beskrev at:

«Lgnnsomheten i den bransjen har virkelig rast de siste drene, sd det er jo ikke noe seerlig

klokt @ ha investeringer i den sektoren lenger.» - (intervju 3)

5.7.4. @KT FOKUS PA OLJEFONDETS KLIMAPAVIRKNING

Frem til kullkriteriet ble vedtatt, opplevde informant 7 at det meste av klima-arbeidet for
SPU bar preg av a vaere koselige symbolske initiativer pa kanten til grgnnvasking. Men ved
beslutningen om a innfgre kullkriteriet ble ogsa verktgykassen for pavirkningsarbeid utvidet,
og man har blant annet begynt a lage grundige rapporter om fondets klimaregnskap. | tillegg
har kriteriet medfgrt opprettelsen av en ny klimarisiko-avdeling i NBIM, som ogsa har lgftet
diskusjonen videre til andre deler av det norske samfunnet, og verden ellers (intervju 7).
Kriteriet har ogsa fort til strengere krav til selskaper, og trykket fra opinionen viser hva som
er akseptabelt og ikke (intervju 5). Hele fornybar-argumentet har fatt egne ben a sta pa etter
hvert som klimakravene har blitt skjerpet, men det er riktignok vanskelig a si om dette er

pga. kullkriteriet eller et generelt gkt fokus pa klimaendringer og -problemer (intervju 5).

5.7.5. SENERE ENDRINGER | OLJEFONDETS ETISKE RETNINGSLINJER

| Greenpeace og Urgewalds rapport fra 2018 beskrives det at pa tross av kullkriteriet har SPU
fremdeles over 15 mrd. kr. investert i 32 selskaper med kullbaserte bedriftsmodeller som det
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skulle vaert solgt ut av dersom kriteriene var fullt operasjonalisert (Norman og Schiicking,
2018, s. 4). | tillegg er fondet investert med 48,9 mrd. kr. fordelt pa 7 selskaper som
produserer eller konsumerer over 20 millioner tonn kull arlig (2018, s. 10), og 18 selskaper
der hovedvirksomheten er tjenesteforsyning til kullindustrien ( 2018, s. 4). Rapporten
beskriver ogsa at mens SPUs uttrekk ble sett som en gullstandard i 2015, har standarden
senere blitt hgynet, og utviklingen tyder pa at det er pa tide at Stortinget evaluerer effekten

av de opprinnelige kriteriene, og sa gar videre med a styrke dem (2018, s. 2).

Stadig flere finansinstitusjoner gjennomfgrer handlinger med mal om a stanse investeringer
som hindrer at malene i Parisavtalen nas (Norman og Schiicking, 2018, s. 3). Rapporten
foreslar derfor at Stortinget utvider de etiske retningslinjene for SPU til & ogsa ekskludere (1)
selskaper som planlegger a bygge nye kullkraftverk, kullgruver eller annen infrastruktur for
kull (2018, s. 3), (2) kraftselskaper med 30% eller mer kullkraft i sin energimiks og selskaper
som tilbyr tjenester til kullsektoren (2018, s. 4). De foreslar ogsa at (3) SPU iverksetter en
absolutt gvre grense som ekskluderer selskaper som produserer eller konsumerer mer enn
20 millioner tonn kull arlig (2018, s. 5). | rapporten understrekes det videre at a styrke
retningslinjene pa denne maten kan veere viktig for a overbevise selskaper om a endre
retning (2018, s. 3), og at SPU med disse tilleggskriteriene kan selge seg ut av kullselskaper til

en verdi av ca. 80 mrd. kr. som utgj@r ca. 1% av fondets navaerende portefglje (2018, s. 5).

Som en reaksjon pa dette ble det i 2019 gjort endringer i retningslinjenes §2, og det ble
innfgrt noen tilleggskriterier om kull. I tillegg til kriteriene som ble vedtatt i 2015, kan na
observasjon og utelukkelse besluttes for gruveselskaper og kraftprodusenter som selv eller
gjennom enheter de kontrollerer, utvinner mer enn 20 millioner tonn termisk kull pr. ar,
eller har en kraftkapasitet pa mer enn 10 000 MW fra termisk kull (FOR-2019-08-21-1088).
Nar Stortinget vedtok disse nye volumgrensene, fulgte KLP raskt etter, men bestemte seg
ogsa for a undersgke hva som skulle til for & kunne kalle seg kullfrie (intervju 6). De fant ut at
det ikke var saerlig mange kullselskaper igjen i portefgljen, og at det ville vaere relativt enkelt
a utelukke de resterende. | tillegg til det etiske hensynet, ville et slikt uttrekk bade ville sette

KLP i et godt lys og vaere et konkurransefortrinn (intervju 6).
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Informant 7 er ikke overbevist om at Oljefondet kommer til a fglge etter KLP med denne 5%-
grensen, som fglge av at SPU har gjort flere endringer siden kullkriteriet fgrst ble vedtatt, og
f.eks. lagt til flere virkemidler for & pavirke selskapene i investeringsuniverset (intervju 7).
Fondet har som nevnt ogsa innfgrt tillegg til kriteriene som har tettet noen smutthull som
medfgrer at noen av de stgrste kullselskapene na er ekskludert. Informanten tror derimot at
det fremover vil bli viktigere a se pa det totale klimaavtrykket til fondet, og at fossilt brensel
trolig vil bli sett mer under ett i tiden fremover (intervju 7). Avslutningsvis fortalte
informanten fra KLP at et nytt regelverk om baerekraftig forvaltning og investering er pa vei
fra EU, men tror ikke SPU vil treffes rent regulatorisk siden det er et saerlovsselskap. SPU vil
nok allikevel vil bli pavirket ved at andre aktgrer som KLP ma endre seg, og informanten har
hap om at det nye regelverket vil medfgre en fortsatt akselerasjon fra fossil energi mot det

gregnne skiftet i kapitalmarkedene (intervju 6).

«[...] hvis dette begynner a lukte klimapolitikk fordi vi tar til orde for det, sa gdelegger vi

for noe de selv har foresldtt.» - (intervju 4).

Informant 4 om en situasjon etter kullkriteriet ble innfgrt, der NBIM tok initiativ til a trekke

fondet ut av olje- og gass-selskaper for a redusere Norges dobbelteksponering.

5.8. OPPSUMMERING

Som vi kan se av gjennomgangen i kapitel 5, har de ideelle organisasjonene tatt i bruk en
rekke virkemidler, og gjennomfgrt mange tiltak for a skape oppmerksomhet, vinkle og frame
situasjoner, problemer og Igsninger, og de har tatt i bruk, og mobilisert store mengder av et
bredt spekter av ressurser for a gjgre det hele mulig. De har ogsa dratt nytte av mange ulike
politiske mulighetsstrukturer i tillegg til andre utenforliggende hendelser som de ikke har
hatt mulighet til a styre, men allikevel har kunnet bruke til sin fordel. Gjennom hardt arbeid
over flere ar, fikk de til slutt giennomslag for sitt gnske om a trekke Oljefondet ut av kull,
men som fglge av at dette bare var en del av det store malet om a redusere fondets totale
CO2-utslipp, og ekskludere all fossil energi, har organisasjonene fortsatt arbeidet, og jobber
stadig for at Norges myndigheter skal bruke de virkemidlene de har til radighet for &

redusere verdens klimagassutslipp, og til 3 strebe etter en mest mulig etisk forvaltning.
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Ved a rette oppmerksomhet mot saken, skape momenta, engasjere befolkningen og vise
hvor stor oppslutning det var om saken, i tillegg til a sette SPU i et darlig lys for @ vaere en av
verdens stgrste kullinvestorer, og de politiske partiene i et darlig lys dersom de valgte
gkonomisk avkastning over etikk, skapte de ideelle organisasjonene et press pa politikerne til
a gjennomfgre beaerekraftig omstilling begrunnet i frykt for gkt risiko for negativ omtale
(Bansal og Roth, 2000, s. 718). Pa den andre siden, kunne de ideelle organisasjonene ved a
heie pa de politiske partiene som tok standpunkt for a innfgre et kullkriterium, og gi
politikerne mulighet til & delta og lov til 4 ta politisk sere for tiltakene, gi politikerne hap om
positiv omtale (Bansal og Roth, 2000, s. 718). | det neste kapitelet skal jeg derfor analysere
disse dataene ved hjelp av det analytiske rammeverket for a finne ut av hva de ulike
tiltakene til organisasjonene kan betyr for Sivilsamfunnets evne til a pavirke baerekraftige

omstillinger.
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0. ANALYSE
6.1. INTRODUKSJON

| dette kapitelet vil det empiriske caset som nettopp har blitt presenter bli analysert ved
hjelp av det analytiske rammeverket som ble utformet i avslutningen av teorikapitelet. Som
beskrevet skal det undersgkes hva som avgjgr Sivilsamfunnets rolle i baerekraftig omstilling
ved a se pa hvordan Stortinget, Stortingspolitikerne og Finansdepartementet jobbet med
stakeholder engagement, og hvordan de ideelle organisasjonene har forholdt seg til de tre
metodene for pavirkning basert pa Social Movement Theory. Jeg vil derfor Igfte frem
eksempler fra empirien for @ kunne besvare problemstillingen: «Hva skal til for at ideelle
organisasjoner kan pavirke politiske beslutningsprosesser pa Stortinget, og hva sier dette
om Sivilsamfunnets rolle i baerekraftig omstilling?». For a3 muliggjgre dette skal jeg som

nevnt i innledningen basere analysen pa fglgende forskningsspgrsmal:

- Hvorfor gnsket Stortingspolitikerne a jobbe for a engasjere og inkludere sine

interessenter, og hvordan utnyttet de ideelle organisasjonene seg av dette?

- Hvilke forutsetninger 13 til rette for at de ideelle organisasjonene kunne fa
gjennomslag for sine synspunkter, og hvilke metoder for pavirkning tok de i bruk

for a fa kullkriteriet vedtatt?

Som beskrevet avslutningsvis i det analytiske rammeverket, er hypotesen som legges til
grunn for analysen at beslutningstakere i offentlige virksomheter kan overbevises til a jobbe
for baerekraftig omstilling dersom de tilknyttede interessentene tar i bruk de tre metodene
for pavirkning, som vil gi beslutningstakerne en opplevelse av gkt risiko for negativ omtale,
og hap om positiv omtale, og vil pavirkes av deres moralske sans, gnske om a ivareta sine

potensielt motstridende mandater, og gnske om a ta gode gkonomiske avgjgrelser.

| den fglgende delen vil jeg argumentere for at det analytiske rammeverket er godt egnet til
a analysere caset. Deretter kommer det en gjennomgang av de tre strategiene for

pavirkningsarbeid ideelle organisasjoner bgr benytte for a oppna stor gjennomslagskraft i del
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tre. | del fire presenteres sa tidslinjen fra kapitel 5 pa nytt, men her vil henvisninger til det
analytiske rammeverket, med beskrivelser av hva slags former for pavirkningsstrategier, eller
Stakeholder Engagement som blir brukt, vaere inkludert. | del fem kommer hovedvekten av
analysen. Denne vil struktureres ved a kategorisere de ulike hendelsene i tidslinjen i fem
grupper, for sa a diskutere hva de ideelle organisasjonene gjorde i hvert tilfelle, hvorvidt
Stortingspolitikerne tok aktiv del i handlingen for a engasjere organisasjonene, eller om det
fantes hendelser utenfor organisasjonenes kontroll som pa ulike mater pavirket deres arbeid
med de konkrete hendelsene. Til slutt vil jeg sa oppsummere funnene, og diskutere hvorvidt
samhandlingen mellom de ideelle organisasjonene og Stortingspolitikerne medfgrte fordeler
eller ulemper for partene. Dette vil gi grunnlag for a kunne gi et svar pa problemstillingen i
kapitel 7, i tillegg til 8 si noe om sammenhengen mellom «grgnn finans» og baerekraftig

omstilling.

6.2. HVORFOR RAMMEVERKET ER EGNET TIL A ANALYSERE CASET

Jeg vil begynne med a argumentere for hvorfor det analytiske rammeverket basert pa SMT
og SET er godt egnet til 3 analysere det empiriske caset. For det fgrste ma de ideelle
organisasjonene som jobbet for a pavirke Stortingspolitikerne til a trekke Oljefondet ut av
kull, regnes som interessenter av fondet da de pavirket hvordan fondet skulle forvaltes, i
tillegg til a snakke pa veiene av andre interessenter som blir pavirket av forvaltningen
(Franklin, 2020, s. 19). I tillegg kan den norske (og internasjonale) miljgbevegelsen beskrives
som en sosial bevegelse i henhold til forklaringen om at dette er et sett meninger eller
oppfatninger delt av en gruppe mennesker som jobber for & endre enkelte elementer av den
eksisterende sosiale strukturen som de oppfatter som urettferdig (McCarthy og Zald, 1977,
s.1217), og de ideelle organisasjonene som SMOer da de er formelle organisasjoner som
jobber for a na ett eller flere av de samme malene som den sosiale bevegelsen (1977, 1218).
Videre har SMT som oftest et politisk fokus (Elzner m.fl., 2011, s. 265), som passer godt med
de ideelle organisasjonenes pavirkningsarbeid knyttet til de politiske prosessene pa

Stortinget for 3 oppna endring i SPUs forvaltningspraksis.

Med sa mange interessenter som ble identifisert for Oljefondet i empirien, ma forvalterne av

fondet ta mange bade motstridende og komplementaere hensyn, og det er mange faktorer
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som spiller inn pa Stortingspolitikernes avgjgrelser forbundet med forvaltningspraksis og
etiske retningslinjer. | tillegg er det viktig 3 merke seg at disse hensynene ma tas innenfor
rammen av Oljefondets mandat, og Freeman (2010, s. 46) understreker at det er mange
hensyn en aktgr ma ta for a veere en «effektiv strateg». Jeg vil derfor benytte rammeverket
til 4 studere de ulike formene for tiltak de ideelle organisasjonene jobbet med, og hvorvidt

de var pavirket av Stortingspolitikerne gnske om a ivareta ulike interesser.

Basert pa det analytiske rammeverket, er det mange grunner til at Stortingspolitikerne bgr
engasjere og ivareta de ideelle organisasjonenes gnsker og innspill, og Stortingspolitikerne
kan oppna en rekke fordeler, i tillegg til 3 unnga flere negative ting ved a engasjere
interessentene. F.eks. er dette ifglge Franklin (2020, s. 1) viktig for at en organisasjon skal
vaere baerekraftig, og Jeffery (2009, s. 3) beskriver at & engasjere ulike interessenter og
ivareta deres ofte motstridende gnsker og behov er viktig for alle organisasjoner fordi det
medfgrer langsiktige fordeler for organisasjonen. Ifglge Freeman (2010, s. 46) og Isike og
Ajeh (2017, s. 51) kan det i tillegg veere kostnadseffektivt fordi det er bedre a forberede seg

pa, eller forsgke a unnga problemer enn a handtere de spontant etter hvert som de oppstar.

6.3. |DEELLE ORGANISASJONERS STRATEGIER FOR A PAVIRKE

6.3.1. [INTRODUKSJON

| denne delen vil det bli lagt vekt pa hvilke strategier de ideelle organisasjonene brukte for a
pavirke Stortingspolitikerne til 8 vedta kullkriteriet for Oljefondet. | teorikapitelet fremheves
tre kategorier av tiltak organisasjonene kan benytte seg av, og det bemerkes at stgrre
variasjon mellom og innad i strategiene, medfgrer stgrre gjennomslag, og gir grunnlag for et
mer solid pavirkningsarbeid. De tre pavirkningstypene handler om organisasjonenes evne til
a mobilisere ressurser, dra nytte av politiske mulighetsstrukturer, og skape nye kontekster
for og vinklinger av problemer, Igsninger og debatter (Elzen m.fl., 2011), (Rao m.fl., 2000, s.
244), og ifglge Bansal og Roth (2000, s. 718) vil effekten styrkes dersom organisasjonene
klarer a overbevise Stortingspolitikerne om at kullkriteriet medfgrer gode gkonomiske
muligheter, vil la politikerne ivareta etiske motiver, og at politikernes handlinger avgjgr

hvorvidt organisasjonene vil bidra til a skape positiv eller negativ omtale av politikerne.
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6.3.2. MOBILISERE RESSURSER

Den fgrste strategien de ideelle organisasjonene bgr iverksette for @ muliggjgre et
pavirkningsarbeid, er altsa @ mobilisere ressurser (Elzen m.fl., 2011), (Rao m.fl., 2000, s. 244).
| empirien har det blitt beskrevet en rekke ulike typer ressurser som bl.a. eksisterende
ressurser som muliggj@r ytterligere mobilisering. | dette inngar gkonomiske ressurser som de
bl.a. skaffet gjennom innsamlingsaksjoner, Norads infostgtte, medlemskontingenter og
donasjoner fra stiftelser. Disse gkonomiske ressursene legger i stor grad grunnlaget for de
andre ressursene, som fglge av at en organisasjon er avhengig av penger for a lage
kampanjemateriell, leie kontorplasser, og gi Ignn til ansatte. Disse ressursene er igjen viktige
for & opparbeide kontakter med politikere og media-aktgrer, samarbeid med andre
organisasjoner og naeringslivet og tilrettelegge for frivillige ressurser. Dette vil videre bidra til
a skape fag- og systemkunnskap i form av kunnskap om kull, klimafinans, klimarisiko og
hvordan det politiske systemet i Norge fungerer og forstaelse for den politiske hverdagen og
hva som pavirker politikernes beslutninger. Alle disse ressursene gjgr det mulig 8 mobilisere
mer av de samme ressursene, men ogsa a mobilisere ytterligere samarbeid og synergi med

andre organisasjoner og aktgrer, i tillegg til oppslutning og stgtte i befolkningen.

Informantene fra Greenpeace, FIVH, KN og WWF kom fra godt etablerte organisasjoner med
gode rutiner for @ mobilisere de ulike ressursene, og hadde bl.a. etablerte praksiser for a
mobilisere gkonomiske ressurser, i tillegg til at de opparbeidet tilgang pa flere ressurser
underveis. Disse fire informantene snakket alle om at de trolig kunne gjort mer, utgvet mer
press og iverksatt flere tiltak dersom de hadde hatt mer ressurser, men de bemerket ogsa at
som fglge av andre faktorer som spiller inn i prosessen, f.eks. at de ikke alene kan bestemme
dagsorden, trolig ikke ville fatt iverksatt kriteriet verken bedre eller raskere om de hadde
hatt mer ressurser. Disse refleksjonen kan ogsa knyttes opp mot «issue attention circles» i
form av at folk og media vil vie oppmerksomhet til innfgringen av Kullkriteriet i en viss tid,
men at oppmerksomheten vil falle, f@r den kan oppsta pa nytt senere nar folk ikke lenger er
lei av @ hgre om den (Elzen m.fl., 2011, s. 265). | motsetning til de andre var Changemaker en
relativt fersk organisasjon med fa ansatte, og hadde nettopp vaert giennom et generasjons-
skifte da de satt i gang arbeidet med a «vaske Finansdepartementet» (intervju 1). De

frivillige ungdommene som styrte organisasjonen hadde derfor mindre evne til 8 mobilisere
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ressurser i form av fagkunnskap og kontakter med politikere og nzeringsliv, og spilte derfor i

stgrre grad pa evnen til 3 mobilisere frivillige ressurser og oppslutning blant befolkningen.

Changemakers manglende evne til 3 mobilisere et bredt spekter av ressurser kan vaere
grunnen til at de ikke fikk giennomslag for sitt gnske om a trekke Oljefondet ut av fossil
energi i 2007, og informanten fra Greenpeace fremhevet spesielt evnen til 3 mobilisere
fagkunnskap sa de kunne lage forslag til kullkriterier som en essensiell del av deres arbeid.
Dette viser at ideelle organisasjonene ma ha gode rutiner for a3 mobilisere ressurser slik at de
er klare nar mulighetene byr seg, men at ressurser alene ikke er alt, da det er mange andre

faktorer som spiller inn i en slik politisk beslutningsprosess.

6.3.3. DRA NYTTE AV POLITISKE MULIGHETSSTRUKTURER

Ved & ha tilgang pa, og mulighet til 3 mobilisere ressurser kunne de ideelle organisasjonene
sgrge for at synspunktene ble lagt merke til, og fulgt opp av Stortingspolitikerne ved a time
arbeidet etter de politiske mulighetsstrukturene som fantes i samfunnet (Elzen m.fl., 2011),
(Rao m.fl., 2000, s. 244). Selv om dette er nyttig i alt pavirkningsarbeid, ved alle former for
aktgrer eller organisasjoner, er det trolig ekstra viktig nar beslutningene man gnsker a
pavirke avhenger av politikere og politisk vilje. F.eks. understreket informanten fra FIVH at
ideelle organisasjoner ma forholde seg til, og dra nytte av tidsanden, men at ogsa denne

noen ganger trenger hjelp (intervju 5), og informanten fra WWF beskrev at:

«Det er jo ikke vi som setter agendaen. Vi kan gjerne bygge samfunnsdebatten, men
agendaen settes politisk, s kan man bruke de mulighetene som kommer.» - (intervju

3)

Fra empirien kan man se at ulike organisasjoner har litt ulike tilnarminger til dette med a
dra nytte av politiske mulighetsstrukturer ved oppstarten av kampanjene. Ifglge informanten
fra Changemaker var de i en situasjon der de skulle bestemme seg for hva deres neste
kampanje skulle dreie seg om. De var inne pa flere ulike spor, men da de oppdaget at
Oljefondets markedsverdi nylig hadde oversteget 1000 mrd. kroner, fant de ut at det ville
veere et godt utgangspunkt for a jobbe med den doble klimaurettferdigheten knyttet til SPU,

og bestemte seg derfor for a «vaske Finansdepartementet» (intervju 1).
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Informantene fra Greenpeace og WWF beskrev derimot at de parallelt med andre saker,
hadde begynt a jobbe opp kompetanse pa klimafinans, klimarisiko ol. og hadde etablert
samarbeid med bade Stortinget og NBIM i arene opp mot 2013. De var altsa allerede klare
for a sette i gang et pavirkningsarbeid opp mot SPUs investeringspraksis da muligheten bgd
seg ved at AP tok til orde for a trekke fondet ut av kull (intervju 2), og ved at «divestment-

kampanjen» med Bill McKibben og 350.0rg i spissen, satt kull pa agendaen (intervju 3).

Av dette kan vi se at sosiale bevegelser er avhengige av at det oppstar politiske
mulighetsstrukturer eller andre utenforliggende hendelser som gjgr det mulig a sette sin sak
pa dagsorden, slik at den blir lagt merke til, og far oppslutning i befolkningen slik at

Stortingspolitikerne blir motivert til a8 jobbe med den.

6.3.4. SKAPE NYE KONTEKSTER FOR OG VINKLINGER AV PROBLEMER, LGSNINGER OG DEBATTER

Ved 3 ha tilgang pa, og mulighet til 3 mobilisere ressurser, og forsta den politiske
dialektikken og dermed kunne dra nytte av de politiske mulighetsstrukturene til 8 kunne
iverksette ulike tiltak for pavirkningsarbeid, kunne de ideelle organisasjonene skape nye
kontekster for, og vinklinger av problemer, Igsninger og debatter (Elzen m.fl., 2011), (Rao

m.fl., 2000, s. 244), og dermed fa gjennomslag for sine interesser.

De ulike informantene fremhevet ulike ting som de viktigste resultatene av arbeidet, men
overordnet kan vi identifisere noen viktige rammer og vinklinger organisasjonene klarte a
skape for debatten knyttet til Oljefondets investeringer i kull. For det fgrste klarte
Changemaker a skape en forstaelse av at pengene i fondet tilhgrer Norges befolkning, og at
vi derfor ma ta ansvar for hvordan de investeres, og at folket skal ha mulighet til a pavirke
forvaltningen. Gjennom bl.a. rapporten Dirty and dangerous, klarte Greenpeace, Urgewald
og FIVH a skape en forstaelse av hva et kullselskap er, og hvordan gode uttrekkskriterier for
fondet kunne se ut. Organisasjonene satt ogsa sgkelys pa hvor uetiske investeringene i kull
er, og den gkonomiske risikoen som fglger med disse investeringene. Til slutt fremhevet de
ulike fordeler kriteriet kunne fgre til, deriblant lavere risiko, redusert medvirkning til uetiske

handlinger, og mulige indirekte effekter pa internasjonale forhold.
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Dette viser bl.a. at beslutningstakere blir mer tilbgyelige til a iverksette tiltak, som a etablere

et Kullkriterium for forvaltningen av Oljefondet, dersom sosiale bevegelser klarer a skape

press om gkt risiko for negativ omtale, eller ved a vise at beslutningen vil medfgre at aktgren

kan ivareta etiske motiver, eller skape gkonomiske muligheter, som beskrevet av Bansal og

Roth (2000, s. 718).

6.4. EMPIRISK TIDSLINJE KOBLET TIL ANALYTISK RAMMEVERK

2004
Oljefondets markedsverdi
overskrider 1000 mrd. kroner

Drar nytte av den politiske mulighetsstrukturen til a rette
oppmerksomhet mot fondets investeringer

2006 (jun)

Changemaker «vasker»
Finansdepartementet for
«skitne» investeringer (Skaar og
Mikalsen, 2006). Videre tiltak i
2006-2007:

Framer Oljefondets investeringer i fossil energi som dobbel klimasynd
Mobiliserte stgtte og oppslutting, skapte mye oppmerksomhet

Underskriftskanpanje
der de «fordelte» SPUs
1000 mrd. med 300 000
til hver nordmann.

Framer Oljefondet som nordmenns egne sparepenger

Vekkerklokkeaksjon for
a symbolisere en
Klimaalarm.

Framer en tidspresset krisesituasjon, der politikerne matte handle NA!

Stilte spgrsmal ved
ferpremieren av Al
Gores film.

Dro nytte av den utenforliggende hendelsen av at Al Gore var i Norge

Fikk hjelp av Zero til a
sammenfatte en liste
over selskaper SPU
burde investere i
fremfor fossil-selskaper

Mobiliserte ressurser i form av et samarbeid med andre org, og deres
fagkompetanse

Samarbeidet om 3
fasilitere ungdommenes
klimaforlik.

Mobiliserte ressurser i form av et samarbeid med Natur og Ungdom og
ungdomspartiene for a skape stgrre oppslutning og gjennomslagskraft

Drev lobbyvirksomhet
og hadde mgter med
Stortingsrepresentanter
og Statsrader

Dro nytte av politiske mulighetsstrukturer til 3 mobilisere kontakt med
politikerne.

2013 (2. jun)

Rapporten «Nest eggs in a fragile
basket. Why Norway’s oil fund
should divest from fossil fuels»
gis ut av Zero.

Framer Norges investeringer i fossil energi som dobbelteksponering
Framer aksjer i fossil energi som gkt finansiell risiko (siden
etterspgrselstoppen etter fossil energi vil trolig nas innen 2020)
Framer nedsalg som fornuftig (siden fondet har uendelig tidshorisont,
og en plikt til & sikre velferden til fremtidige generasjoner nordmenn)

2002-2013
Ideelle org. jobbet med SPUs
investeringer, og vektla at etikk,

Mobiliserte ressurser, bl.a. i form av & bygge opp fagkunnskap om etisk
forvaltning og klimafinans.
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klima og miljg burde tasinn i
investeringsstrategien

2013

Divestment-kampanje med Bill
McKibben og 350.org satt
investeringer i kull pa dagsorden

Dro nytte av den utenforliggende hendelsen av at det var en gkende
forstaelse for at kull var pa vei ut.

2013 (sep)

Mgte mellom Barack Obama og
de nordiske statsministrene
pavirket AP til & gnske a innfgre
et kullkriterium for SPU

Dro nytte av politiske mulighetsstrukturer i form av endringen av det
politiske bildet ved at det for fgrste gang var mulig a fa flertall for et
kullkriterium.

2013 (6. nov)
Representantforslag 6 S (2013-

2014) Fase ut investeringer i all
fossil energi

Politisk mulighetsstruktur til & fa oppmerksomhet rundt sine
synspunkter

2013 (19. des)
Representantforslag 16 S (2013-
2014) Utrede SPUs investeringer
i kullselskaper.

Politisk mulighetsstruktur til 3 fa oppmerksomhet rundt sine
synspunkter

2014 (4. april)

Finansdepartementet nedsatte
en ekspertgruppe for vurdering
av SPUs investeringer i kull- og

petroleumsselskaper

Storting og FD ivaretar interessenter ved a gjgre informasjon tilgjengelig
i henhold til apenhet.

2014 (var)

Greenpeace, FIVH og Urgewald
begynner a skrive en mot-
rapport til Ekspertutredningen

Mobiliserte ytterligere ressurser med utgangspunkt i eksisterende
ressurser, i form av at Greenpeace og FIVH kunne etablere et
samarbeid, og komme i kontakt med Urgewald for a skrive en rapport

2014 (var)

Alliansen mellom FIVH,
Greenpeace og WWF formes

Mobiliserte ytterligere ressurser ved hjelp av eksisterende ressurser, i
form av samarbeid og synergi
Framer bredden i alliansen

2014 (nov)

KLP selger seg ut av gruve- og
kraftselskaper som far 50% eller
mer av inntektene sine fra kull.

Dro nytte av en utenforliggende hendelse, og framer kulluttrekk som
gjennomfgrbart innenfor et gkonomisk mandat

2014 (nov)
Urgewald, FIVH og Greenpeace

publiserer rapporten «Dirty and
dangerous».

Framer en Igsning pa eksponeringen mot kull (forslagene til kullkriterier)
Framer investeringer i kull som gkt klimarisiko

Framer kull som uetisk/ etisk forkastelig

Mobiliserte ressurser i form av samhandling med opposisjonen pa
Stortinget som trengte hjelp til a finne gode og velinformerte
uttrekkskriterier

2014 (3. des)

Ekspertutredning om SPUs
investeringer i kull og
petroleumsselskaper publiseres

Politisk mulighetsstruktur som apner for at ideelle org. kan komme med
innspill

2014 (4. des)
Representantforslag 8: 42 S

(2014-2015) om a trekke SPU ut
av kullselskaper

Skapte en politisk mulighetsstruktur for de ideelle org. til 8 fremme, og
fa gjennomslag for sine synspunkter

2015 (6. feb)
Frist for a gi hgringssvar pa
ekspertutredningen

Forvalterne av fondet engasjerte interessentene ved a invitere til 3 dele
innspill i en institusjonalisert form for engasjement
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De ideelle org. dro nytte av engasjeringen for a fremme sine
synspunkter

2015 (vinter - var)

WWF, Greenpeace og FIVH
lanserer en global kampanje for
at SPU skal ut av kull og
giennomfgrer fglgende:

Samlet bidrar tiltakene til a jobbe opp, og vinkle/frame kulluttrekk som
en viktig sak, og skaper momenta

Underskriftskampanje
med over 50.000
underskrifter som
leveres til
stortingspolitikerne

Bidro til 4 vise bredden i alliansen, og mobiliserte engasjement og
oppslutning blant Norges befolkning

Peoples Affected Week,
debatter,
demonstrasjoner, osv.

Framer SPUs investeringer i kull som uetiske, og at de medfgrer skade
pa mennesker liv, helse, leveomrader og ressurstilgang. En krenkelse av
grunnleggende rettigheter for alle mennesker

Mediaoppmerksomhet
og nyhetssaker i og
utenfor Norge

Ved a benytte eksisterende ressurser i form av etablert kontakt med
media og etablerte internasjonale forbindelser, kunne de ideelle org.
legge ytterligere press pa politikerne

Hjelp til a frame det norske vedtaket som betydningsfullt for resten av
verden

Drev lobbyvirksomhet
og hadde mgter med
Stortingspolitikere,
Statsrader,
Stortingskomiteer,
Partigrupper osv.

Dro nytte av politiske mulighetsstrukturer til 8 mobilisere kontakt med
politikerne.

2015 (mai)
Offentlig hgring pa Stortinget om
forvaltningen av SPU

Stortinget engasjerte interessentene ved a invitere til a dele innspill i en
institusjonalisert form for engasjement

De ideelle org. dro nytte av engasjeringen for a fremme sine
synspunkter

Representant fra World
Coal Assosiation deltar
pa hgring for a be SPU
om & forbli i sektoren.

Dro nytte av utenforliggende hendelse og framer kulluttrekk som sa
effektivt at WCA bruker tid pa a reise til Norge og delta pa hgring

2015 (mai)

Urgewald, FIVH og Greenpeace
publiserer rapporten «Still dirty,
still dangerous» (Tollefsen, 2015)

Framer viktigheten av at investorer ma bidra for a redusere den globale
oppvarmingen

Framer en pabegynt nedbygging av kull ved at nye prosjekter ble avvist
rundt i verden

Framer en gkende motstand mot kull i den norske befolkningen

Framer kulluttrekk som Norges mulighet til 3 lede verden ut av kull

2015

Kull- og klima-kriteriene blir
vedtatt ved Stortingets
behandling av Fondsmeldingen
for 2014.

Skapte en mulighetsstruktur for ideelle org. i og utenfor Norge til & spre
budskapet om at verdens stgrste statlige investeringsfond trakk seg ut
av kull

Framer at kull ikke lenger sees som en del av fremtidens energimarked
Framer at SPUs klimarisiko er redusert

Framer uttrekket som gkonomisk Ignnsomt

Figur 6.1: Tidslinje over de mest sentrale hendelsene under de ideelle organisasjonenes

arbeid med a fa vedtatt Kullkriteriet, kombinert med aspekter fra det

analytiske rammeverket idslinje med analytisk rammeverk.
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6.5. ANALYSE AV DE IDEELLE ORGANISASJONENES TILTAK

6.5.1. INTRO

Jeg vil strukturere denne analysen ved a kategorisere hendelsene i tidslinjen fra forrige del i
5 kategorier. Kategoriene vil inneholde de ulike tiltakene de ideelle organisasjonene jobbet
med under pavirkningsarbeidet, og vil bli analysert en og en nedenfor. Kategoriene er: (1)
hendelser utenfor organisasjonenes kontroll, (2) tiltak for a skape oppmerksomhet, (3) tiltak
for a forsterke oppmerksomheten og vise oppslutning og stgtte, (4) tiltak for 3 komme i
kontakt med, og samhandle direkte med Stortingspolitikerne, og (5) tiltak for a gke den
faglige kunnskapen og forstaelsen for saken. Det er viktig @ bemerke at ikke alle hendelsene i
tidslinjen vil bli giennomgatt, i tillegg til at noen aspekter av det analytiske rammeverket vil
komme tydeligere til syne ved noen av hendelsene enn andre, selv om de kan veere like

relevante for flere hendelser.

6.5.2. HENDELSER UTENFOR ORGANISASIONENES KONTROLL

| denne kategorien presenteres noen av hendelsene i tidslinjen som var utenfor de ideelle
organisasjonenes kontroll, men som de kunne dra nytte av, og matte forholde seg til. Den
fgrste av disse hendelsene er at Oljefondets markedsverdi oversteg 1000 mrd. kroner i
2004. Som nevnt fikk dette Changemaker til & gnske a jobbe med Oljefondet i 2006 som
felge av at de ble bevisste pa at det ikke fantes noen klimarelaterte kriterier for hvordan
pengene i fondet skulle investeres. Denne milepelen kan derfor sees som en politisk
mulighetsstruktur som organisasjonen dro nytte av for a skape oppmerksomhet rundt den
doble klimaurettferdigheten knyttet til fondet, der Norge tjente penger pa a produsere olje

og gass, og samtidig investerte overskuddet i mer forurensende fossil energi (intervju 1).

Changemaker dro ogsa nytte av den utenforliggende hendelsen av at Al Gore var i Norge og
hadde fgrpremiere for sin kinofilm «An unconvinient truth». Ved 3 stille et spgrsmal til Al
Gore foran publikumet som bestod av Stortingspolitikere, Statsrader, ideelle organisasjoner,
og andre aktgrer som kunne ta en aktiv rolle i a Igse klimakrisen, klarte organisasjonen a

vinkle Oljefondets investeringer i fossil energi som en medvirkende arsak til klima-
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problemene som hadde blitt formidlet i Al Gore’s film. Denne vinklingen ble i tillegg styrket

da Al Gore aret etter ble tildelt Nobels fredspris for sin innsats for @ stanse klimakrisen.

Informanten fra WWF trakk frem den internasjonale «divestment-kampanjen» med Bill
McKibben og 350.0org i spissen som deres viktigste mulighetsvindu (intervju 3). Denne
utenforliggende hendelsen inspirerte organisasjonen til a jobbe med pavirkning av
finansstrgmmer, og overbeviste dem om at dette var et omrade der de som norske
miljgvernorganisasjoner virkelig kunne utgjgre en forskjell. Informanten trakk ogsa frem at
NBIM selv hadde begynt & vie oppmerksomhet til klimarisiko, og at dette var noe de kunne
bygge videre pa, sa de oppfattet at kull til en viss grad allerede var pa vei ut (intervju 3). Det
samme sa informanten fra FIVH, og understreket at det er en treghet i systemet som gjgr at

prosessene opp mot en sa drastisk endring i investeringsstrategien tar tid:

«[...] hvis du snakker med investorer sa tror jeg nok at de vil si at kull nadde sitt peak
en del dr tidligere, og at kanskje hvis man sd litt fremover i glasskulen, sa ville mange

skignne at kull var pa vei ut som bgrsnotert aksje.» - (intervju 5)

Den internasjonale kampanjen og den voksende bevisstheten knyttet til de gkonomiske
utfordringene knyttet til kull, var en utenforliggende faktor som organisasjonene kunne dra
nytte av for a skape kontekst for, og momenta rundt et mulig kulluttrekk, og kan derved ha
bidratt til & vinkle SPUs investeringer i kull som en darlig gkonomisk investering, og pa den

andre siden kulluttrekk som en god gkonomisk mulighet.

Videre fremhevet informanten fra Greenpeace Regjeringsskiftet kombinert med Obamas
mgte med de nordiske statsministrene som de viktigste mulighetsvinduene som avgjorde
nar de satte i gang pavirkningsarbeidet. Ifglge informanten fgrte dette mgtet til at AP tok til
orde for at Oljefondet burde trekkes ut av kull, og skapte for fgrste gang hap om at man
kunne oppna flertall pa Stortinget for a vedta et slikt kriterium (intervju 2). Dette skapte
dermed en ny politisk mulighetsstruktur som de ideelle organisasjonene kunne dra nytte av
for a Ipfte saken og sitt gnske om at Oljefondet skulle begynne a trekkes ut av fossil energi.
De var tydelige pa at de matte utnytte muligheten, og fant fort ut at de matte definere hva

kull er, finne frem til gode definisjoner for hva som ville veere tilstrekkelig eller ubetydelige
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kriterier, og kartlegge hva et kulluttrekk fra SPU faktisk ville medfgre (intervju 2). | denne
forbindelse, fremhevet informanten fra Stortinget at organisasjonene var flinke til 3 lgfte
frem, og heie pa politikerne etter hvert som de tok til orde for et kulluttrekk (intervju 7), som
fremhever viktigheten for organisasjonene til a ta hensyn til beslutningstakernes gode rykte,

da det vil gjgre dem mer tilbgyelige til 3 stgtte saken (Isike og Ajeh, 2017, s. 50-51).

Som det kommer frem i det analytiske rammeverket, ma forvalterne av SPU sgrge for at
interessentene far tilstrekkelig informasjon til 3 kunne delta pa en meningsfull mate, ved
engasjering av interessenter (Jeffery, 2009, s. 12). Et eksempel pa dette fra empirien er at
offentlige dokumenter er apent tilgjengelige, slik at nar Finansdepartementet nedsatte
ekspert-utvalget, kunne organisasjonene se utredningens mandat og sammensetningen av
utvalget, og dermed se at det konservative utvalget, og lite konkrete mandatet trolig ville
medfgre en utilstrekkelig rapport som ikke adresserer problemene med kull pa en god mate,

og dermed beslutte a skrive en egen rapport for motekspertise (intervju 2).

Nedsettingen av Ekspertutvalget, og apenheten i prosessen skapte en politisk mulighets-
struktur, der Greenpeace og FIVH kunne ta del i 8 forme et godt beslutningsgrunnlag. Det
kan ogsa bemerkes at organisasjonene var godt etablerte, og hadde mobilisert ressurser som
god forstaelse av den politiske prosessen, slik at de visste at denne informasjonen ble gjort
tilgjengelig, i tillegg til at de hadde kontakter med andre norske organisasjoner, og grunnlag

for a komme i kontakt med utenlandske organisasjoner som Urgewald.

Fremleggelsen av Ekspertutredningen medfgrte en skriftlig hgring i regi av
Finansdepartementet. Denne kan sees som enda en politisk mulighetsstruktur som
organisasjonene kunne benytte til 3 fremme sine synspunkter. Hgringen skapte ogsa en
mulighet for Finansdepartementet, som en av de ansvarlige for forvaltningen av SPU, til 3
faktisk hgre pa organisasjonenes innspill, og vurdere dem i henhold til god praksis ved
engasjering av interessenter (Jeffery, 2009, s. 12). Dette kunne de gjgre ved utarbeidelsen av
i Stortingsmelding 21 (2014-2015)) som beskrev forvaltningen av Oljefondet for 2014, og

som skulle sammenfatte departementets anbefalinger forbundet med et mulig kullkriterium.
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Hgringen kan i tillegg sees som et til eksempel pa at de ideelle organisasjonene far
tilstrekkelig informasjon fra forvalterne av Oljefondet til & kunne delta pa en meningsfull
mate (Jeffery, 2009, s. 12). Dette fglger av hgringsnotatet med saksbeskrivelse og
henvisninger til relevante dokumenter som ble sendt ut i forkant av hgringen knyttet til

ekspertutvalgets rapport (Finansdepartementet, 2014).

At KLP innfgrte kullkriterier, og solgte seg ut av kull var en utenforliggende hendelse de
ideelle organisasjonene dro nytte av. KLPs, og andre investorers uttrekk, gjorde det mulig for
de ideelle organisasjonene a styrke forstaelsen av at kull var en darlig investering, ved at de
kunne vise til at et kulluttrekk var gjennomfgrbart innenfor det gkonomiske mandatet til
forsikrings- og pensjonsselskaper, og at det derfor ville vaere mulig for SPU. De fremhevet i
tillegg at det var liten sjanse for a tape penger pa uttrekk, men stort potensiale for a bedre
klimaet. Og ved a vise at uttrekket var gkonomisk forsvarlig og gjennomfgrbart, understreket
de at det like fult er et etisk valg for Stortingspolitikerne a forbli investert i kull, som a vedta
et Kullkriterium for utelukkelse. Overfor aktgrene som mente SPU ikke skulle brukes som et
utenrikspolitisk virkemiddel, fremhevet organisasjonene i tillegg at det er ikke bare politikk

om du velger a gjgre noe, men ogsa om du velger a ikke gjgre det (intervju 3).

At kullkriteriet ble vedtatt er den siste hendelsen som blir beskrevet i denne kategorien.
Denne beslutningen medfgrte enda en politisk mulighetsstruktur der organisasjonene, ved
hjelp av sine internasjonale nettverk, kunne bidra til & spre Kullkriteriet til resten av verden,
og jobbe for at dette skulle implementeres som en internasjonal standard. En mate de
gjorde dette pa, var a tilrettelegge for at Stortingspolitikerne kunne reise rundt i verden og
fortelle om kullkriteriet, og dermed pavirke statsledere i andre land til & satse sin videre
energiutbygging pa fornybare kilder. Dette ble fremhevet av informanten fra Stortinget som
en spesielt viktig del av pavirkningsarbeidet, fordi det lot politikerne fa vise frem, og ta litt av
aren for det usynlige arbeidet de hadde jobbet med pa kontoret over mange maneder, og

beskrev at:

«[...] arbeidet med divest-kampanjen det beste eksempelet pd noen som virkelig forsto

det politiske utgangspunktet og litt av den politiske hverdagen.» - (intervju 7)
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Dette er ogsa et eksempel pa at organisasjonene spilte pa politikernes gnske om a ivareta et
godt rykte, i henhold til Bansal og Roth (2000, s. 718)og Isike og Ajeh (2017, s. 50-51). | tillegg
tyder det pa at samhandlingen medfgrte gkt politisk styrke for Stortingspolitikerne som ble
gitt denne muligheten, som henger sammen med Henisz m.fl. (2014, s. 1727) sine

argumenter for hvorfor aktgrer bgr involvere sine interessenter.

En annen viktig del av a engasjere interessenter, er ifglge Jeffery (2009, s. 12) a informere
interessentene om deres deltakelse faktisk pavirket beslutningene. Et eksempel fra empirien
pa dette er at informanten fra WWF fikk beskjed fra politikerne om at organisasjonene
hadde flyttet grensen, og fatt innfgrt sa strenge kriterier for kull som var mulig pa det
tidspunktet (intervju 3). Dette tyder pa at det er en kontinuerlig forbindelse mellom

politikerne og organisasjonene som gj@r det naturlig 8 komme med slike tilbakemeldinger.

6.5.3. SKAPE OPPMERKSOMHET

Denne neste kategorien inneholder tiltak de ideelle organisasjonene iverksatte med mal om
a sette sakene sine pa dagsorden, og skape stor oppmerksomhet blant bade politikere og

befolkningen. Tiltakene kan beskrives som utgvelse av «privat politikk» (Hiatt m.fl., 2015, s.
1769), der organisasjonene jobber direkte mot Stortingspolitikerne for a pavirke dem ved a

sette sgkelys pa problemer i deres virksomhet, som investeringene i kull er et eksempel pa.

Informanten fra Changemaker beskrev f.eks. at selv om deres med kampanjen for a «vaske
Finansdepartementet», ikke medfgrte noen konkret Igsning pa kullproblemet, klarte de a
sette temaet pa dagsordenen, oppnadde stor oppmerksomhet rundt saken, de skapte en
forstaelse blant folk, media og politikere om at Norges dobbelteksponering mot fossil energi
var problematisk og at det var noe Norge var ngdt til 3 ta ansvar for (intervju 1). Dette
understreker viktigheten av at de sosiale bevegelsene klarer @ kombinere ulike former for
pavirkningsstrategier som beskrevet i det analytiske rammeverket, og henger tett sammen
med Howard-Grenville (2007, s. 562-563) sin beskrivelse av ngdvendige forutsetninger hos
«issue sellers». Som beskrevet her, klarte Changemaker a skape stor oppmerksomhet, dra
nytte av politiske mulighetsstrukturer og vinkle uttrekk av fossile energikilder som en mulig
Igsning pa den doble klimasynden. Men som fglge av bl.a. utenforliggende faktorer som at

samfunnet ikke var klart for en slik endring, i tillegg til at organisasjonen hadde en noe
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redusert forstaelse for de politiske prosessene, i liten grad hadde tilgang pa og evne til a
mobilisere fagkunnskap og konkrete Igsninger som NBIM enkelt implementere for
forvaltningen, ble det ikke vedtatt noen kriterier for utelukkelse av fossil energi pa det

tidspunktet.

Vinteren 2014-2015, trolig ved fremleggelsen av rapporten Dirty and Dangerous, arrangerte
flere av de ideelle organisasjonene «Peoples affacted week», som bl.a. bestod av seminarer,
debatter, moter, i tillegg til andre tiltak og hendelser. Malet med arrangementet var a skape
oppmerksomhet rundt Oljefondets investeringer i kull, og de katastrofale konsekvensene det
medfgrte for mennesker rundt i verden, og de vinklet Oljefondets investeringer i kull som
noe uetisk som bidro til 8 skade menneskers liv, helse, livsgrunnlag, ressurstilgang og
grunnleggende menneskerettigheter. For a kunne gjennomfgre et slikt arrangement var
organisasjonene avhengige av a mobilisere en lang rekke ressurser, inkludert synergi seg
imellom, samarbeid med internasjonale organisasjoner, og gkonomisk stgtte fra donasjoner

fra stiftelser og innsamlingsaksjoner.

Det siste punktet Jeffery (2009, s. 12) understreker at aktgrer ma gjgre ved engasjering av
interessenter, er a informere dem om hvorvidt deres deltakelse pavirket beslutningene. Et
eksempel pa dette fra empirien er at NBIM var apne om at de valgte a selge seg ut av
selskaper som drev med «Moutain top removal» som fglge av organisasjonenes arbeid med
a belyse disse prosessene under «Peoples affected week», og gjennom rapporten Dirty and
dangerous. At banken valgte a ta et sa tydelig standpunkt om denne formen for virksomhet,
begrunnet uttrekket med gkonomiske argumenter i mangel av klimarelaterte, og at de
gjorde det f@r Stortinget skulle behandle forslaget om Kullkriteriet (intervju 5), viser tydelig

at de (som en ansvarlig part i forvaltningen av fondet) vurderte organisasjonenes innspill.

Et annet slikt tiltak de ideelle organisasjonene gjennomfgrte for a skape oppmerksomhet
rundt de mulige positive fglgene av et kullkriterium, var a arrangere en demonstrasjon foran
Stortinget. Demonstrasjonen som ble avholdt kort tid f@r Stortingets behandling av saken,
skulle legge et ekstra press pa politikerne ved a vise den store oppslutningen for kriteriet i
den norske befolkningen. Pa demonstrasjonen hadde de fleste arranggrene pa seg bunad

som et symbolsk virkemiddel, og de overleverte en trillebar med kull til Stortingspolitikerne
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for a symbolisere hva fondet burde trekkes ut av (intervju 5). Informanten fra WWF
fremhevet demonstrasjoner sammen med underskriftkampanjer, som de viktigste

strategiene for @ skape og fremheve oppslutning i befolkningen (intervju 3).

6.5.4. FORSTERKE OPPMERKSOMHETEN OG VISE OPPSLUTNING

Som beskrevet i empirien, arrangerte Changemaker en underskrifts-kampanje for a
mobilisere stgtte blant befolkningen, og vise politikerne at det var stor oppslutning om
saken. Dette var et viktig bidrag for a skape en sterkere eierskapsfglelse til fondet, og en gkt
forstaelse av at pengene i Oljefondet var nordmenns egne sparepenger, som vi bade burde
kunne pavirke forvaltningen av, og veere ngdt til a ta ansvar for etikken rundt. | Igpet av
kampanjen samlet de inn ca. 55 000 underskrifter, ved hjelp av innsats fra frivillige som bl.a.
reiste rundt i naeromradene til lokallagene, og stilte opp pa konfirmasjons- og speiderleir
(intervju 1). Informanten papekte i tillegg at kampanjen ble gjennomfgrt f@r sosiale mediers
tid, og at sa mange fysisk innsamlede underskrifter er et vanvittig hgyt antall. Ved a vinkle
hver underskrift som 300 000 kr, altsa hver nordmanns andel av fondet om det skulle bli
fordelt, og summere alle underskriftene, argumenterte organisasjonen for at ca. 16,5 mrd.
kroner av fondets investeringer burde trekkes ut av fossil energi, og investeres i bedrifter

som bidro til 3 Igse klimakrisen (intervju 1). Informanten beskrev videre at:

«[...] vi var opptatt av aksjoner og stunt, og G fG oppmerksomhet rundt det vi gjorde. Sa
ndr vi overleverte underskriftene leide vi inn en vindmaskin som man bruker pa en scene,
slik at pengesedlene skulle flagre forbi Kristin Halvorsen ndr hun fikk de. Men det regnet
den dagen, sa alt ble som en pappmasje, og ble skikkelig mislykket. Men vi hadde ogsd
samlet pengesedlene i tre fulle stresskofferter som vi overleverte, og vi fikk jo mye

oppmerksomhet i media rundt dette. Vi holdt liksom liv i debatten.» (intervju 1).

Som nevnt fremhevet informanten fra WWF underskriftkampanjer og demonstrasjoner som
de viktigste strategiene for a skape og fremheve oppslutning i befolkningen (intervju 3). Selv
om det trolig ikke er det viktigste enkeltstaende virkemiddelet i et pavirkningsarbeid, er det
en av mange viktige brikker som til sammen skaper en forstaelse, oppslutning og momenta

rundt en sak (intervju 3). Underskriftskampanjen til WWF, FIVH og Greenpeace kan altsa
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forstas som et tiltak for a skape og vise oppslutningen i befolkningen, for 3 legge ytterligere

press pa Stortingspolitikerne til  ivareta de ideelle organisasjonenes interesser.

Videre kunne de ideelle organisasjonene mobilisere hjelp til a forsterke oppmerksomheten
rundt saken, ved at de hadde etablerte forhold med norsk presse. Et eksempel fra denne
saken, var at en del aviser, bl.a. Dagbladet publiserte flere avslgringer om hvordan norske
pensjonsfondpenger var investert i kullvirksomhet rundt i verden. Disse avslgringene som
ble publisert med jevne mellomrom, gjorde det systematisk ubehagelig for den norske
befolkningen a ha disse investeringene, som bidro til 3 skape ytterligere press pa

Stortingspolitikerne som tross alt hadde myndighet til 3 skape en endring (intervju 2).

Dette kan derfor ogsa sees som et tiltak for @ utfordre politikernes rykte, som Bansal og Roth
(2000, s. 718) har beskrevet som en av de viktigste motivatorene for beslutningstakere til a
ivareta interessentenes gnsker. Ifglge Isike og Ajeh's (2017, s. 50-51) begrunnelser for at det
er viktig @ engasjere en organisasjons interessenter for 3 ivareta dens rykte, kan det tenkes
at den store oppmerksomheten rundt saken, mobilisert gjennom bl.a. demonstrasjoner,
underskriftskampanjer og presseoppslag, gjorde politikerne mer villige til 3 vedta kriteriet
fordi det kunne bidra til (1) & opprettholde troverdighet til det de gnsket 8 kommunisere, (2)
at de enkelte Stortingspolitikerne er stolte av a veere en del av Stortinget, i tillegg til at alle
partipolitiske medlemmer er stolte av partiene sine, (3) at pressen ville vaere mer tilbgyelig
til & rapportere positivt om politikeren og partiet i fremtiden, og (4) a pavirke de ideelle
organisasjonene til 3 i stgrre grad jobbe med, og ikke mot politikeren. Dette er svaert
sannsynlig da alle disse tingene ville bidra til en femte grunn, nemlig (5) a gjgre Norges
befolkning mer tilbgyelige til 8 stemme pa politikerens parti ved neste valg. Dette kan altsa
bety at de ideelle organisasjonene kan og bgr dra nytte av politikernes gnske om et godt

rykte, ved a appellere til dem med lovnader om fremsnakk og god samarbeidsvilje.

Internasjonale samarbeid og medieoppmerksomhet, er ogsa ressurser organisasjonene har
mobilisert og dratt nytte av i arbeidet med denne saken. Informantene fra Greenpeace og
WWEF har bl.a. beskrevet at mens FIVH hadde det stgrste ansvaret for @ mobilisere
oppslutning i Norge, bidro de med a skape internasjonal medieinteresse ved hjelp av sine

internasjonale nettverk (intervju 2), (intervju 3). Etter deres beskrivelser bidro dette til et
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ytterligere press pa de norske politikerne ved at det skapte en forstaelse av at beslutningen
kom til 3 pavirke finans- og kullsektorene i hele verden. Denne effekten ble understreket da
beslutningen om a vedta Kullkriteriet ble en nyhetssak over hele verden, og ble publisert i en
rekke internasjonale medier, i stor grad som fglge av de norske organisasjonenes samarbeid

med organisasjoner i andre land, som bidro til 8 bringe dette til mediene.

Et annet viktig aspekt av organisasjonenes arbeid med 3 frame Kullkriteriet, var derfor de
indirekte fordelene den norske beslutningen kunne medfgre, ved a pavirke andre investorer
til a felge etter med tilsvarende kriterier og tiltak. Organisasjonene talte derfor for at apne
og offentlig begrunnede kulluttrekk fra SPU kunne hjelpe andre investorer som ikke hadde
tilsvarende ressurser og kompetanse til a fatte velbegrunnede uttrekk. | tillegg la de vekt pa
at Norge ved a innfgre Kullkriteriet kunne sende signaler til resten av verden, om at kull ikke
lenger hadde en plass i fremtidens energimarked, og at dette kunne svekke kapitaltilgangen,
og medfgre en akselerasjon av nedbyggingen av kullvirksomhet. Overordnet kan man si at de
gjennom disse argumentene vinklet Kullkriteriet som en mulighet for Norge til 8 bidra til at
verden nar klimamalene. For a fa til dette, og dermed Igfte saken til et hgyere niva der den
norske beslutningen kunne medfgre konsekvenser for klimafokuserte investeringsstrategier
over hele verden, var de norske organisasjonene avhengige av samarbeid og kontakter med

internasjonale medier og organisasjoner.

Informanten fra Stortinget fremhevet i tillegg viktigheten av at den tyske organisasjonen
Urgewald prioriterte all sin tid pa denne prosessen i Norge, og at det gjorde politikerne mer
motivert til 3 vedta kriteriet fordi det viste at beslutningen ville ha stor betydning (intervju
7). Ved hjelp av en rekke faktorer basert pa organisasjonenes evne til 3 mobilisere nettverk
og kontakter med aktgrer rundt i verden, klarte organisasjonene dermed a frame kriteriet
som en mulighet til 3 styrke Norges posisjon som en ansvarlig og etisk klimaforkjemper.
Dette kan sees som et bevis pa Bansal og Roth (2000, s. 718) sin beskrivelse av at
beslutningstakere blir mer villige til & ivareta interessentenes gnsker derom det lar dem
ivareta etiske motiver. | denne sammenhengen rettet de ogsa sgkelyset mot fremstillingen
av Oljefondets etiske retningslinjer som en «global gullstandard», og understreket at fondet
ikke lenger var verdig denne betegnelsen, men at et kullkriterium kunne bidra til 3 gjeninnta

rollen, som ogsa kan sies a spille pa politikernes gnske om a ivareta sitt rykte.
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6.5.5. @KE KUNNSKAP OG FORSTAELSE

Gjennomrapporter som Nest eggs in a fragile basket, vinklet organisasjonene innvesteringer
i kull som medvirkende faktorer til 8 ke «klimarisikoen» og beskrev hvorfor det ville vaere
skadelig for fondet a forbli investert i kullsektoren. Informanten fra WWF beskrev f.eks. at
det a jobbe med koblingen mellom klima- og miljgproblemene og hvordan SPU blir investert
var viktig, «ikke bare for G hindre at Norge bidrar til miligskadelige investeringer, men ogsad
for a synliggjare linken den andre veien, altsG hvordan miljgskadelige investeringer ogsé er
darlige investeringer for Norge.» (intervju 3). | rapporten vises det til at kull allerede var pa
vei til 3 miste verdi, som ved at The Economist spadde at etterspgrselstoppen for fossil
energi trolig ville nas innen 2020, i tillegg til at det trekkes fram at investeringer i kull bryter
med Kardinalregelen om forsiktige investeringer og medfgrer en lavere risikospredning for
fondet (Drennen, 2013, s. 3). Dette ble i tillegg bekreftet av Hoel og Holden (2014) som

beskrev at fondets olje- og gass-investeringer gker den gkonomiske risikoen.

Mobiliseringen av ressurser bidro ogsa til at organisasjonene kunne ga sammen, og jobbe i
fellesskap for det samme malet, og dermed skrive rapporten «Dirty and dangerous». Ved a
etablere et samarbeid mellom Greenpeace, FIVH og WWEF, i tillegg til Urgewald, skapte
organisasjonene en unik synergi som styrket arbeidet ytterligere. Disse organisasjonene,
spesielt FIVH og Greenpeace, hadde jevnlige mgter der de diskuterte strategier og planla
arbeidet. Som fglge av Urgewalds unike fagkompetanse pa kull, ble FIVH og Greenpeace
opprettholdt som premissleverandgrer, og ved a8 kombinere Urgewalds kompetanse og
ressurser for a analysere og kartlegge SPUs investeringer i kull, med FIVH og Greenpeace sin
kompetanse pa det norske politiske systemet, skrev de en rapport med tilstrekkelig
motekspertise som styrket politikernes beslutningsgrunnlag. Ifglge informant 4 bidro den i

tillegg til at debatten ble mer forstaelige hvilket skapte gkt oppslutning, og beskrev at:

«[...] det a spille opp [befolkningens eierskap til fondet], og fG med folk har veert helt
avgjgrende fordi det nettopp er stortingspolitikere som er orientert ut mot

befolkningen som skal legge disse fgringene.» - (intervju 4).

| tillegg til & utvide beslutningsgrunnlaget, og gke forstaelsen av saken i befolkningen, klarte

organisasjonene gjennom rapporten a skape en enighet om hva et kullselskap er (intervju 2).
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Informanten fra Greenpeace mener at de ved a formulere tydelige uttrekkskriterier som
NBIM enkelt kunne operasjonalisere, gjorde at det ble mulig for politikerne a vedta uttrekk
(intervju 2). Dette vises av at kriteriet raskt medfgrte at 69 kullselskaper ble solgt ut av
fondet (Norman og Schiicking, 2018, s. 3). De viste altsa hvor enkelt det kunne veere for SPU
a selge seg ut av kull, og understreket at fondet hadde de beste forutsetningene i verden for

a fa det til, som igjen gjorde det ekstra pinlig for Norge a forbli investert i kull.

Noe av det som ifglge (Bansal og Roth, 2000, s. 718) er viktig nar en interessent gnsker a
overbevise beslutningstakere, er a skape en oppfatning om at beslutningstakeren kan ivareta
visse etiske motiver ved a fatte beslutninger i henhold til interessentenes gnsker. Derfor var
det viktig at de ideelle organisasjonene vektla etiske hensyn i pavirkningsarbeidet, som de
bl.a. gjorde ved hjelp av denne rapporten. | rapporten viste de til ulike historier fra
kullvirksomhet rundt i verden, og fremhevet den doble klimaurettferdigheten. De fikk ogsa
frem at Oljefondet var verdens 8. stgrste eier av kullvirksomhet, som fglge av at fondet pga.
stgrrelsen, og ved a vaere indeksinvestert og fordelt pa alle sektorer inkludert kull, hadde
store investeringer i disse sektorene, og de framet pa denne maten investeringene i kull som

uetisk og sveert skadelig for bade dyr, mennesker, natur og klima (Schiicking, 2014)

Eksempler rapporten viste til var at Norge via Oljefondet medvirket til en rekke ulike uetiske
handlinger som skade pa dyreliv og biologisk mangfold med tigere som stod i fare for a bli
utryddet (Schiicking, 2014, s. 23-24), skade pa natur i form av Moutain Top Removal (2014,
s. 32-37), og skade pa menneskers liv og helse med beskrivelser av «Zombieland» (2014, s.
16) og «Hell on earth» (2014, s. 22), i tillegg til de hgye tallene pa kullrelaterte dgdsulykker
(2014, s. 16), og premature dgdsfall forarsaket av luftforurensning (2014, s. 20).

«Rising surface temperatures, and toxic byproducts in groundwater and soil, have
turned the densely populated Jharia coal fields into vast wastelands. [...] and in many

places the ground is so hot it melts the soles of your shoes.» (Schiicking, 2014, s. 22).

Som en forsterkning av forstaelsen av kull som uetisk, brukte organisasjonene rapporten til 3
fremme deres foreslatte Kullkriterium som en god Igsning for at Norge ikke lenger skulle

medvirke til uetiske handlinger. De formidlet altsa at Norge ved a trekke SPU ut av kull, ville
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redusere omfanget av sin medvirkning til 3 skade undertrykte og fattige menneskers liv,
helse og grunnleggende rettigheter, i tillegg til skade pa natur, dyr, biologisk mangfold,
naturressurser og klima. Et viktig argument for at Ekspertutvalget ikke anbefale a innfgre et
produktbasert kullkriterium for SPU, var at uttrekksmekanismen kun er ment til 3 hindre
Norges medvirkning, men ikke a faktisk stanse de uetiske forholdene fra a skje (St. meld. 20
(2008-2009)), (Skancke et al., 2014). Det var derfor viktig for de ideelle organisasjonene a
fremheve at kullkriteiet kunne medfgre reell endring for disse gruppene, og ikke bare at

eierskapet gikk fra en investor til en annen.

| forbindelse med rapporten var organisasjonene i tillegg opptatt av @ knytte investeringene i
kull til mandatet for forvaltningen. F.eks. er fondet forpliktet til 3 ivareta langsiktig
avkastning pa veiene av fremtidige generasjoner nordmenn, og organisasjonene vinklet
Kullkriteriet som en mulig I@sning pa den gkte klimarisikoen ved a vise at uttrekk ikke ville
vaere gkonomisk skadelig, heller tvert imot. Dette viste de ved & understreke at det ikke var
noen fremtredende krefter som argumenterte for at et kulluttrekk ville vaere gkonomisk
skadelig, ikke en gang ekspertutredningen (Jensen og Skedsmo, 2015), (Gulowsen, 2015).
Dette henger deretter sammen med at Norges befolkning i dag har et ansvar for a stanse
forurensning og unnga irreversibel global oppvarming og medfglgende skader pa klima og
miljg, da det vil skape utfordringer for fremtidige generasjoner nordmenn, i tillegg til at
fondet er forpliktet til & ivareta grunnleggende rettigheter for alle mennesker i verden. Dette
kan tenkes a ga pa bekostning av avkastningen for kommende generasjoner nordmenn, men

de kan ogsa sees som sammenfallende.

Gjennom rapporten og de andre tiltakene i arbeidet, har organisasjonene argumentert for at
Stortinget burde vedta Kullkriteriet fordi det bade gjgr det mulig a ivareta grunnleggende
rettigheter for hele verdens befolkning, og i tillegg vil bidra til gkt avkastning for fremtidige
generasjoner nordmenn. Dette kan sees som at organisasjonene har vinklet Kullkriteriet som
Igsningen pa en pakke av problemer (Elzen m.fl., 2011, s. 265), og siden de fikk gjennomslag,
kan det tyde pa at dette er et godt virkemiddel nar man gnsker a fa giennomslag for en sak. |
tillegg bygger denne pakken bade pa gkonomiske muligheter og etiske motiver, sa nar

ideelle organisasjoner legger press pa politikerne for a ivareta disse hensynene, ser det ut til
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at de oppfyller alle anbefalingene fra Bansal og Roth (2000, s. 718) som er fremhevet i det

analytiske rammeverket.

A innfgre Kullkriteriet, og dermed vedta store endringer for investeringsstrategien til fondet
som bidrar til mer bzerekraftige Igsninger kan sees som en barekraftinnovasjon i henhold til
Watson m.fl. (2018, s. 254-255). De fremholder i tillegg at samhandling med interessenter er
spesielt viktige i denne typen endringer, fordi det kan gi beslutningstakerne tilgang pa
ekspertise som gjgr det mulig a Igse komplekse problemer. Dirty and Dangerous-rapporten

viser at organisasjonene bidro med nettopp dette.

Denne rapporten er ogsa et eksempel pa at Stortingspolitikerne ivaretok sitt ansvar for a
faktisk vurdere interessentenes bidrag (Jeffery, 2009, s. 12). Som nevnt beskrev informanten
fra Stortinget at kriteriet nok ikke ville blitt vedtatt om det ikke var for denne rapporten
(intervju 7). Som fglge av at denne rapporten la grunnlaget for Stortingets behandling av
saken, og pavirket deres beslutning, kan man nok trygt si at de ideelle organisasjonenes
bidrag ble vurdert. | denne sammenhengen bgr det merkes at forslaget til kullkriterier som
ble presentert i denne rapporten, omfattet flere spesifiseringer som Stortinget ikke vedtok i
2015. Dette medfgrte at fondet forble investert i noen av verdens stgrste kullproduserende
selskaper, men og tilleggskriteriene hadde blitt vedtatt, kunne nedsalget omfattet ytterligere
7 kullselskaper og 48 mrd. kroner ut av kull (2018, s. 10). Dette understreker viktigheten av
at organisasjonene fortsatte arbeidet med Kullkriteriet ogsa etter at det ble vedtatt (intervju
7), (Norman and Schiicking, 2018), for nar de etiske retningslinjene ble oppdatert i 2019 ble
noen av smutthullene fra det opprinnelige kriteriet ble tettet (FOR-2019-08-21-1088), hvilket
0gsa viser at organisasjonenes arbeid medfgrer resultater, men at de ma forholde seg til

tidsanden, og at samfunnet noen ganger trenger tid til 8 modnes.

Tendensene til at kull gkonomisk sett var pa vei ut, ble trukket frem i rapporten Still dirty,
still dagerous. Der ble det vist til at det ble arrangert store protester mot kull, og at
utbyggingsplaner innen kull-virksomhet ble avvist over store deler av verden (Schiicking,
2015, s. 15). Som fglge av dette og vissheten om at beslutningstakere blir mer tilbgyelige til
ivareta interessenters gnsker hvis disse gnskene kan medfgre gode gkonomiske muligheter

(Bansal og Roth, 2000, s. 718), jobbet organisasjonene mye med a vinkle kullkriteriet som en
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mulig I@sning pa de gkonomiske problemene knyttet til kull og at det kunne bidra til 3 ivareta
fondets mandat om «d sikre en ansvarlig og langsiktig forvaltning [...], slik at formuen
kommer bdde dagens og fremtidige generasjoner til gode» (NBIM, 2020), og informanten fra

Changemaker, KN og FIVH beskrev bl.a. at:

«[...] man skal ha veldig giennomtenkt forhold til strategi og spesielt her nettopp fordi at
formadlet til oljefondet er hgyest mulig avkastning innenfor moderat risiko. Det star som
en sann hellig enighet mellom alle partiene. Og hvis man vil ha giennomslag ma man
kunne argumentere ogsa delvis pa de premissene. Ogsd kan man si at man skal jo ikke
ngdvendigvis akseptere alle de premissene fullt og helt, og det er jo derfor man hele tiden
har hatt den vektingen mellom de etiske argumentene pd den ene siden og de
gkonomiske argumentene pd den andre siden. Men at man er sterkere i det man bdde
har etiske og gkonomiske argumenter, det er det ingen tvil om [...] i alle fall nar det
kommer til klima og milj@. Man vil ikke se helt det samme pd vapen f.eks. hvor etikken er

sd mye tydeligere enn den er pd klima.» - (intervju 4).

Organisasjonene formidlet ogsa at klimarisikoen for fondet henger tett sammen med
langsiktig baerekraftig utvikling i verden, og at dette har stgrst pavirkning pa fond som SPU
som har en nesten uendelig tidshorisont. Den lange horisonten gjgr at fondet er avhengig av
vekst og avkastning, ikke bare na, men ogsa om 5, 30 og 80 ar. Dersom dagens selskaper star
for klimagassutslipp som bidrar til irreversibel global oppvarming og forurensning som
medfgrer alvorlige miljgskader og @delegger naturressurser slik at det blir vanskelig eller
umulig a skape verdier i fremtiden, vil Oljefondet totalt sett tape pa det. Fondet er derfor
avhengig av a stanse utslippene, forurensningen og den globale oppvarmingen for a ivareta
den gkonomiske avkastningen pa sikt. Som en bekreftelse pa dette, fremhevet informanten
fra Stortinget at det er meningslgst a spare penger til fremtidige generasjoner, dersom jorda

ikke er beboelig som fglge av at dagens levemate ikke er baerekraftig (intervju 7).

6.5.6. LOBBYVIRKSOMHET

Den siste formen for tiltak informantene fortalte om under intervjuene, var politisk aktivitet i
form av @ avholde mgter med enkeltpolitikere, delta pa Stortingsseminarer og mgter med

partigrupper og fagkomiteer pa Stortinget, i tillegg til hgringer. | tillegg til at dette kan
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beskrives som politiske mulighetsstrukturer, og er ulike mater de ideelle organisasjonene
kan komme i kontakt med beslutningstakerne for a fremme sine interesser, er det ogsa
mater Stortingspolitikerne og de andre som er ansvarlige for forvaltningen av fondet, kan
benytte for a engasjere interessentene i henhold til Jeffery (2009, s. 12). Overordnet kan
mulighetene for lobbyaktivitet sies a veere institusjonaliserte strategier som hjelper
politikerne a ivareta sine interessenter i alle de fem punktene til Jeffery (2009, s. 12) som er
fremhevet i det analytiske rammeverket. Altsa lar disse virkemidlene organisasjonene fa ytre
seg, skaper mulighet for at innspillene blir vurdert, lar de velge mellom ulike mater a delta,
tilbyr tilstrekkelig informasjon til at de kan delta pa en meningsfylt mate, og lar dem vite

hvorvidt dere innspill pavirket de endelige beslutningene.

Informanten fra Stortinget fortalte bl.a. om at opposisjonen pa Stortinget hadde flere mgter
med de ideelle organisasjonene for @ utforme gode forslag til kullkriterier, som bade ville
vaere effektive, men ogsa ha mulighet til 3 fa flertall ved avstemning (intervju 7).
Informantens beskrivelse av dette samarbeidet viser at politikerne sa hvor viktig det var a
inkludere, og samarbeide med interessentene, og det er tydelig at dette var et samarbeid
som begge parter dro nytte av. Dette kan derfor sees som et bevis pa at suksessfull
engasjering av interessenter kan medfgre at vedtak blir vattet pa velinformert grunnlag, og
at man oppnar mer effektiv politikkutforming Isike og Ajeh (2017, s. 52-53). Denne suksessen
ble i tillegg styrket av at organisasjonene jobbet veldig kunnskapsbasert i denne saken, og
bl.a. utformet rapporten Dirty and Dangerous som tilbgd Stortingspolitikerne faglig funderte
og velbegrunnede forslag til produktbaserte uttrekkskriterier for kull, og dermed grunnlag
for en mer effektiv politikkutforming. At partene i tillegg samarbeidet for 8 komme frem til
gode definisjoner kan sees som eksempel pa at suksessfull engasjering skaper rom for

kreativitet og innovasjon mellom partene (Isike og Ajeh, 2017, s. 52-53).

Et annet eksempel pa at suksessfull engasjering kan medfgre velinformerte vedtak og mer
effektiv politikkutforming, er nettopp mangelen pa de ideelle organisasjonenes involvering
ved utformingen av klimakriteriet. Siden det var ekspertutvalget som kom med forslaget, og
det ble mgtt av tydelig stgtte fra politikerne, var ikke dette noe organisasjonene valgte a
jobbe med (intervju 2). | etterkant har informanten fra Greenpeace lurt pa om de burde gjort

mer, tilrettelagt for og jaget dette kriteriet ogsa og s@rget for en bedre operasjonalisering,
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for nd over fem ar etter at kriteriet ble enstemmig vedtatt pa Stortinget, har det fremdeles

ikke blitt tatt i bruk (intervju 2).

Nar Stortingspolitikerne velger a engasjere interessenter ma de pase at de far vaere med pa a
avgjere hvordan de skal delta i beslutningsprosessene (Jeffery, 2009, s. 12). Hvem som skal
ha @eren for at dette blir ivaretatt er vanskelig a si, men som fglge av at organisasjonene har
en hel verktgykasse med virkemidler de kan bruke, i tillegg til en rekke arenaer for 8 komme
i direkte kontakt med politikerne for a fremme sine synspunkter, og pavirke beslutningene
deres, vil jeg pasta at dette behovet blir dekket. Fra empirien kan det f.eks. trekkes frem et
eksempel fra da den relativ ferske gruppen ungdomsaktivister i Changemaker satt i gang
kampanjen der de skulle «vaske Finansdepartementet». Som fglge av et generasjonsskifte i
organisasjonen matte de bygge seg opp pa nytt, og jobbet med a etablere politiske kontakter
ol. En ting de jobbet relativt mye for, var a fa et mgte med Finansminister Kristin Halvorsen,
som de bl.a. fikk til ved & mgte opp pa ulike seminarer og arrangementer de visste hun skulle
delta pa (intervju 1). Etter hvert som organisasjonen og kampanjen gjorde seg mer kjent, ble
det lettere a avtale mgter med politikerne, men disse var altsa sa tilgjengelige at selv en

uerfaren gjeng med lobbyister kunne na igjennom.

| tillegg kan de ideelle organisasjonene arrangere Stortingsseminarer sammen med
politikerne, og de kan stille selv, eller fa tak i andre for & dele fagkunnskap med politikerne
for a bidra til 8 skape et tilstrekkelig beslutningsgrunnlag i forkant av en sak. Under
arrangementet «Peoples affected week» fikk de f.eks. arrangere seminarer for
Stortingspolitikerne der flere mennesker som ble pavirket av, og matte leve med
konsekvensene av kullvirksomhetene SPU var investert i var til stede (intervju 5). Dermed
kunne organisasjonene dra nytte av den direkte kontakten med politikerne til 8 vinkle
fondets investeringer i kull som noe som medfgrer alvorlige etiske konsekvenser for en rekke
mennesker fra alle deler av verden. Samtidig fikk Stortingspolitikerne god innsikt i hvilke
konsekvenser fondets investeringer medfgrte, og bidro til et mer velinformert

beslutningsgrunnlag.

Videre fortalte informanten fra WWF at de arrangerte noen seminarer sammen med

naeringslivsaktgrer som KLP og Storebrand for a fremheve at saken ikke bare mobiliserer
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miljgvernere, men at den ogsa angar finanssektoren (intervju 3). Informanten fra KLP
bekrefter at de deltok pa et Stortingsseminar og at de fikk dele av sine egne erfaringer med
kullkriterier (intervju 6). For a fa til dette, var organisasjonene avhengige av a vaere etablerte

aktgrer med forbindelser blant bade politikere og nzeringslivsaktgrer.

For Stortingspolitikere vil trolig det mest fremtredende eksempelet pa a engasjere og ivareta
ideelle organisasjoner, veere hgringene som avholdes i forbindelse med komitebehandlinger
av saker. Under arbeidet med kullkriteriet avholdt Finanskomiteen en hgring ved
behandlingen av Fondsmeldingen for 2014 der organisasjonene deltok. Spesielt informanten
fra WWF fremholdt deltakelse ved hgringer som viktig da det er en unik mulighet de ideelle
organisasjonene i Norge har, som ikke er like tilgjengelig i mange andre land (intervju 4). At
organisasjonene er sa bevisst viktigheten av a delta pa hgring, tyder pa at dette er en viktig
arena der ideelle organisasjoner far dele sine synspunkter, der Stortingspolitikerne effektivt
kan samle inn ulike interessenters gnsker og innspill, og at disse hgringene har god mulighet

til & pavirke sosiale bevegelsers arbeid i andre deler av verden.

Som fglge av at Norge er en korporativ stat, |a forholdene godt til rette for at de offentlige
myndighetene kunne ivareta sitt ansvar, og inkludere de ideelle organisasjonene i
beslutningene (intervju 3), og dermed sgrge for at interessentene fikk mulighet til a ytre sine
meninger, i tillegg til at bidragene kan bli vurdert (Jeffery, 2009, s. 12), og bade Stortinget og
Departementene har institusjonalisert disse prosessene som gjgr innspillene tilgjengelige
ved beslutnings-prosessene. Dette henger ogsa sammen med de ideelle organisasjonenes
rolle i samfunnet, ved at disse generelt star sterkt i korporative land. Dette kan derfor veere
en forklaring pa at organisasjonene klarte @ mobilisere sa mye stgtte og oppslutning i
befolkningen, fordi denne muligheten pavirkes av hvor stor stgtte ideelle organisasjoner

generelt har i det aktuelle landet (Durand og Georgallis, 2018, s. 166).

6.6. OPPSUMMERING

Det denne analysen viser er at de ideelle organisasjonene pavirket Stortingspolitikerne til 3
vedta Kullkriteriet ved @ mobilisere ressurser, skape nye kontekster for, og vinklinger av

problemer, Igsninger og debatter, og a dra nytte av politiske mulighetsstrukturer og
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utenforliggende hendelser. Ved hjelp av disse tre strategiene, kunne organisasjonene skape
engasjement, oppmerksomhet og momenta rundt saken gjennom ulike aksjoner,
demonstrasjoner, hgringer, stortings-mgter og -seminarer, underskriftskampanjer,

rapporter, opprop og trolig en rekke andre virkemidler.

Gjennom dette arbeidet pavirket organisasjonene Stortingspolitikerne ved a appellere til
deres tre viktigste motivatorer (Bansal og Roth, 2000, s. 718), nemlig et gnske om a
opprettholde, og styrke sitt rykte, ta avgjgrelser som skaper gode gkonomiske muligheter og

ta avgjgrelser som ivaretar etiske motiver.

Gjennom arbeidet ser vi bl.a. at organisasjonene la frem argumentene, og vinklet debattene
slik at politikerne skulle bli trygge pa at de tok den rette avgjgrelsen. De viktigste vinklingene
organisasjonene skapte i denne forbindelsen, var (1) at Kullkriteriet ikke ville vaere en darlig
investeringsbeslutning, men tvert imot medfgrte gkonomiske muligheter for fondet, og (2)
at a ikke vedta Kullkriteriet ville vaere et etisk darlig valg, som ville medfgr at Norge fortsatte
a medvirke til grove brudd pa menneskerettighetene til folk i andre land, skade pa klima,
natur og dyreliv, i tillegg til & skade den gkonomiske avkastningen til fondet pa sikt. For a
fremme disse to hovedargumentene, spilte organisasjonene pa politikernes gnske om a
ivareta sitt gode rykte, og skapte dermed press ved hjelp av gkt risiko for negativ omtale om
de ikke ivaretok organisasjonenes interesser, og mulighet for gkt positiv omtale ved a stgtte

organisasjonenes arbeid.
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/. AVSLUTNING

/.1. OPPSUMMERING AV OPPGAVEN

Som beskrevet i innledningen, var malet med denne oppgaven a bidra til a videreutvikle
«Sustainability Transitions Theory» ved a studere hittil lite utforskede temaer knyttet til
teoriene. | den forbindelse gnsket jeg a koble sammen begrepene «barekraftig omstilling»
og «greonn finans» for a studere hvordan Finanssektoren ved hjelp av grgnn finans kunne
bidra i slike overganger. For a gjgre dette handterbart innenfor rammen av en
masteroppgave, bestemte jeg meg for a undersgke hvordan ideelle organisasjoner jobber for
a fremme grgnn finans som et mulig virkemiddel for a fremskynde bzrekraftig omstilling i
ulike sektorer, og mer spesifikt hvordan slike organisasjoner jobber for a pavirke politiske
beslutningsprosesser pa Stortinget. Ved a gjgre dette hapte jeg a8 kunne si noe om
Sivilsamfunnets rolle i slike overganger, da dette var utgangspunktet for samarbeidet mitt

med RORG-samarbeidet.

Videre bestemte jeg meg for a giennomfgre oppgaven som en empirisk casestudie, og jeg
har undersgkt ideelle organisasjoners evner til @ pavirke og skape endring ved a pavirke
Stortingspolitikere til & vedta og endre lover, og legge fgringer for seg selv, og pa denne
maten bedre ivareta etiske og klimamessige hensyn i forvaltningen av Oljefondet. For a gjgre
dette har jeg studert ulike dokumenter fra hovedsakelig Stortinget, Regjeringen og ulike
ideelle organisasjoner. | tillegg har jeg giennomfgrt semistrukturerte dybdeintervjuer med
representanter fra noen av de mest sentrale ideelle organisasjonene, i tillegg til en
representant fra KLP og en fra Stortinget. Hovedmalet med disse intervjuene var a kartlegge
ulike tiltak og hendelser de ideelle organisasjonene hadde gjennomfgrt under arbeidet, i

tillegg til hvordan arbeidet ble oppfattet fra utsiden.

7.2. KONKLUSJON

For a bidra til det overordnede malet med oppgaven, har den blitt strukturert rundt
problemstillingen: «Hva skal til for at ideelle organisasjoner kan pavirke politiske

beslutningsprosesser pa Stortinget, og hva sier dette om Sivilsamfunnets rolle i
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barekraftig omstilling?». | analysen har jeg derfor jobbet for & svare pa forsknings-
spprsmalene «Hvorfor gnsket Stortingspolitikerne a jobbe for a engasjere og inkludere sine
interessenter, og hvordan utnyttet de ideelle organisasjonene seg av dette?» og «Hvilke
forutsetninger |3 til rette for at de ideelle organisasjonene kunne fa gjennomslag for sine
synspunkter, og hvilke metoder for pavirkning tok de i bruk for a fa kullkriteriet vedtatt?».
For a finne ut av dette har jeg analysert de ulike hendelsene som har pavirket de ideelle
organisasjonene i deres pavirkningsarbeid, i tillegg til organisasjonenes egne tiltak for a

pavirke Stortingspolitikerne.

Det jeg kom frem til i analysen, og som oppgaven viser, er at det som skal til for at ideelle
organisasjoner kan pavirke politiske beslutningsprosesser pa Stortinget, er at de ideelle
organisasjonene mobiliserer en rekke ulike ressurser, skaper nye kontekster for og vinklinger
av debatter, problemer og Igsninger, og drar nytte av politiske mulighetsstrukturer og
tilfeldige hendelser (Elzen m.fl., 2011), (Rao m.fl., 2000, s. 244). Studien viser ogsa at
effekten, og muligheten for gjennomslag blir stgrre dersom organisasjonene klarer a
kombinere flere ulike aspekter av de tre strategiene. | tillegg viser analysen at det kan oppsta
en rekke ulike fordeler for bade de ideelle organisasjonene og Stortingspolitikerne av a innga
i et gjensidig samarbeid som f.eks. at man oppnar et sterkere beslutningsgrunnlag, at man
sammen kommer frem til nye og innovative lgsninger, og at det medfgrer bedre
politikkutforminger. Analysen viser ogsa at de ideelle organisasjonene kan gke sin
gjennomslagskraft ved a spille pa Stortingspolitikernes gnske om a ivareta og styrke sitt
rykte, i tillegg til 3 legge frem sine interesser som muligheter for politikerne til a ivareta sine
mandater, i tillegg til a skape gkonomiske muligheter og ivareta etiske motiver (Bansal og

Roth, 2000, s. 718).

Det dette sier om Sivilsamfunnets rolle i baerekraftig omstilling er at ideelle organisasjoner
har mulighet til & pavirke Stortingspolitikerne i deres arbeid, spesielt i forbindelse med
politiske beslutningsprosesser, og at de ved a jobbe hardt over lang tid, og tar i bruk en god
kombinasjon av pavirkningsstrategiene, i tillegg til & veere bevisst pa hva som motiverer
politikerne, kan fremskynde og forsterke prosesser som bidrar til baerekraftig omstilling. Av
dette kan man derfor anta at Sivilsamfunnet spiller en tydelig og viktig rolle som politisk

padriver for forvaltningen av Oljefondet.
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Som nevnt var det overordnede malet med oppgaven a bidra til 3 videreutvikle
«Sustainability Transitions Theory» ved a koble sammen begrepene «barekraftig omstilling»
og «gregnn finans» for a studere hvordan Finanssektoren ved hjelp av «grgnn finans» kunne
bidra i slike overganger. Som fglge av de gode resultatene innfgringen av Kullkriteriet
medfgrte, bade direkte innvirkninger pa Oljefondets avkastning og grad av medvirkning til
uetiske forhold, men ogsa de indirekte effektene pa andre investorers investeringspraksis og
kullsektorens Isnnsombhet, tyder resultatene i oppgaven i tillegg pa at Finanssektoren ved
hjelp av «grgnn finans», i form av at investorer tar ansvar for klima- og miljg-pavirkningen til
selskapene i sine portefgljer, kan bidra til 8 fremskynde og forsterke baerekraftige

omstillinger.

7.3. SVAKHETER VED OPPGAVEN, OG VEIEN VIDERE

| denne avsluttende delen av oppgaven vil jeg presentere en liten evaluering av arbeidet,
med mal om a anerkjenne mulige begrensninger for troverdigheten til funnene og
konklusjonene, i tillegg til a vise til noen relaterte temaer som det kan veert interessant a

undersgke videre.

F.eks. er det viktig & understreke at denne studien kun omfatter et case, og at den ikke
hadde som mal a generalisere absolutt for alle andre hendelser av ideelle organisasjoners
pavirkningsarbeid rettet mot offentlige myndigheter og hensynet til baerekraftig omstilling,
verken i Norge eller verden for gvrig. For a i stgrre grad gjgre resultatene generaliserbare,
kunne det derfor veert interessant a anvende det analytiske rammeverket for a giennomfgre
den samme analysen pa et annet case av at ideelle organisasjoner forsgker a pavirke

offentlige myndigheter.

Videre er en svakhet ved oppgaven at det analyserte caset til en viss grad har blitt ansett
som et prakteksemplar av pavirkningsarbeid, og at informantene i liten grad kunne
indentifisere negative sider ved sitt eget arbeid i akkurat denne saken. Dette gjor det
vanskelig a konkludere sikkert med at det analytiske rammeverket belyste de avgjgrende
faktorene i arbeidet. Hadde man derimot gjennomfgrt analysen pa nytt med et mindre

vellykket case, kunne man i stgrre grad sammenlignet de to analysene for a fastsla hvilke
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faktorer som var avgjgrende for hvorvidt pavirkningsarbeidet fgrte frem. Som fglge av at
Changemaker sitt arbeid i 2006-2007 til en viss grad kan tolkes som et eget case, har jeg
allerede i noen grad reflektert rundt mulige arsaker til at dette arbeidet ikke medfgrte de
gnskede resultatene. Det ville allikevel vaert veldig interessant a studere et slik tilfelle mer
inngaende, og dermed se om det er noen av virkemidlene dette rammeverket fremhever

som viktige som de ideelle organisasjonene ikke har tatt i bruk i den mislykkede casen.

| henhold til det overordnede malet med oppgaven, ville en videre styrking av
forskningsresultatene kunne oppnas ved a studere hvordan andre aktgrer enn ideelle
organisasjoner bidrar i baerekraftige omstillinger. Dette kunne oppnas bade ved a analysere
dette caset fra perspektivene til andre aktgrer, eller ved a studere helt andre case av

Finanssektorens bruk av «grgnn finans» som resulterte i a bidra til en baerekraftig omstilling.
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10. VEDLEGG

10.1. VEDLEGG 1 — GODKJENNELSE FRA NSD
Melding
21.01.2021 12:35

Behandlingen av personopplysninger er vurdert av N5D. Vurderingen er:

Det er var vurdering at behandlingen av perscnopplysninger i prosjektet vil vaere i samsvar med personvernlovgivningen sa fremt den
gjennomfares i trad med det som er dokumentert i meldeskjemaet med vedlegg den 21.01.2021, samt i meldingsdialogen mellom
innmelder og M5D. Behandlingen kan starte.

MELD VESENTLIGE ENDRINGER
Dersom det skjer vesentlige endringer i behandlingen av personopplysninger, kan det vaere ngdvendig a melde dette til NSD ved 3
oppdatere meldeskjemaet. Fgr du melder inn en endring, oppfordrer vi deg til 3 lese om hvilke type endringer det er ngdvendig & melde:

nsd.no/personvernombud/meld_prosjekt/meld_endringsr.html
Du ma vente pa svar fra NSD far endringen gjennomferes.

TYPE OPPLYSNINGER OG VARIGHET
Prosjektet vil behandle alminnelige kategorier av personopplysninger frem til 24.05.2021

LOVLIG GRUNNLAG

Prosjekiet vil innhente samtykke fra de registrerte til behandlingen av personopplysninger. Var vurdering er at prosjektet legger opp til et
samtykke i samsvar med kravene i art. 4 og 7, ved at det er en frivillig, spesifikk, informert og utvetydig bekreftzlse som kan dokumenteres,
og som den registrerte kan trekke tilbake.

Lovlig grunnlag for behandlingen vil dermed vaere den registrertes samtykke, jf. personvernforordningen art. 6 nr. 1 bokstav a.

PERSONVERMPRIMNSIPPER
MSD vurderer at den planlagte behandlingen av personopplysninger vil falge prinsippene i personvernforordningen om:

- lovlighet, rettferdighet og dpenhet (art. 5.1 a), ved at de registrerte far tilfredsstillende informasjon om og samtykker til behandlingen

- formalsbegrensning (art. 5.1 b), ved at personopplysninger samles inn for spesifikke, uttrykkelig angitte og berettigede formal, og ikke
behandles til nye, uforenlige formal
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- dataminimering (art. 5.1 ¢), ved at det kun behandles opplysninger som =r adekvate, relevante og ngdvendige for formalet med
prosjektet
- lagringsbegrensning (art. 5.1 &), ved at personopplysningene ikke lagres lengre enn ngdvendig for 3 oppfylle formalet

DE REGISTRERTES RETTIGHETER
53 lenge de registrerte kan identifiseres | datamaterialet vil de ha felgende rettigheter: penhet (art. 12), informasjon (art. 13), innsyn (art,
15), retting (art. 16), sletting (art. 17), begrensning (art. 18), underretning (art. 19), dataportabilitet (art. 20).

M5D vurderer at informasjonen om behandlingen som de registrerte vil motta oppfyller lovens krav til form og innhold, jf. art. 12.1 og art.
13.

Vi minner om at hvis en registrert tar kontakt om sine rettigheter, har behandlingsansvarlig institusjon plikt til 3 svare innen en maned.
F@LG DIN INSTITUSIONS RETMNINGSLINJER
M5D legger til grunn at behandlingen oppfyller kravene | personvernforordningen om riktighet (art. 5.1 d), integritet og konfidensialitet

{art. 5.1. f) og sikkerhet (art. 32).

Microsoft teams er databehandler i prosjektet. N5D legger til grunn at behandlingen oppfyller kravene til bruk av databehandler, jf. art 28
og 29.

For & forsikre dere om at kravene oppfylles, ma dere felge interne retningslinjer og/eller rddfgre dere med behandlingsansvarlig
institusjon.

OFPPFELGING AV PROSJEKTET
MSD vil falge opp ved planlagt avslutning for & avklare om behandlingen av personopplysningene er avsluttet.

Lykke til med prosjektet!

Kontaktperson MNSD: Kajsa Amundsen
TIf. Persanverntjenester: 55 58 21 17 (tast 1)
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10.2. VEDLEGG 2 — INFORMASJONSSKRIV OG SAMTYKKEERKLZERING

Vil du delta i forskningsprosjektet:

Sivilsamfunnets rolle i det grgnne skiftet

En casestudie av Statens pensjonsfond utland

Dette er et spgrsmal til deg om a delta i et forskningsprosjekt hvor formalet er a undersgke
hvilke muligheter sivilsamfunnet har til 3 pavirke det grgnne skiftet. | dette skrivet gir vi deg

informasjon om malene for prosjektet og hva deltakelse vil innebzere for deg.
Formal

Formalet med prosjektet er a undersgke hvilke muligheter sivilsamfunnet har til 3 pavirke
det gregnne skiftet. Mer spesifikt er malet & studere ideelle organisasjoners rolle i
forvaltningen av Statens Pensjonsfond Utland. Denne masteroppgaven vil vaere en
prosessanalyse av beslutningene som ledet til vedtaket i 2015 om at Statens Pensjonsfond
Utland, heretter SPU, skulle trekkes ut av kullselskaper. Det er derfor gnskelig a finne ut av
hvordan ideelle organisasjoner (som er en del av sivilsamfunnet) var delaktige i a pavirke til
denne endringen i forvaltningen av SPU. Forhapentligvis vil dette vise hva vi kan laere av
prosessene som fgrte til vedtaket om a trekke SPU ut av kullselskaper, og hvordan vi som
sivilsamfunn kan bruke denne kunnskapen til a8 pavirke til endring i tilsvarende saker senere.
Hvordan kan Norge ved hjelp av SPU redusere det globale klimaavtrykket, og hvordan kan

det norske sivilsamfunnet pavirke til en mer klimamessig baerekraftig verden?
Forelgpig problemstilling:

Hvordan kan det norske sivilsamfunnet bidra til en mer klimamessig baerekraftig
verden gjennom & pavirke offentlige myndigheter til a redusere det globale
klimaavtrykket, og hva gjorde norske ideelle organisasjoner for a fa innfgrt

kullkriteriet for forvaltingen av SPU i 2015?
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Hvem er ansvarlig for forskningsprosjektet?

Universitetet i Oslo er ansvarlig for prosjektet.

Organisasjonen RORG-Samarbeidet er en samarbeidsparter for forskningsprosjektet, men

regnes ikke som ansvarlig for prosjektet.

Hvorfor far du spgrsmal om a delta?

Du er utvalgt til 8 delta i denne undersgkelsen pa bakgrunn av at min kontaktperson i RORG-
Samarbeidet fremhevet deg som en person som stod sentralt i prosessene med a innfgre

kullkriteriet for SPU.

Det var ogsa denne kontaktpersonen som stilte med kontaktinformasjonen til deg.

Hva innebarer det for deg a delta?

Metoden jeg (student Rebecka Marie Nilsen) gnsker a bruke er semistrukturerte
dybdeintervjuer. Pa grunn av Koronasituasjonen ser jeg at det blir ngdvendig a giennomfgre
dette via videokonferanse pa Zoom. Formalet med a ta i bruk denne metoden er a forsgke a
fylle hull/ mangler fra dokumentstudier der jeg undersgker ulike dokumenter som omtaler
prosessene som ledet til kullkriteriet, som Stortingsmeldinger, NOUer, referater og rapporter
fra ideelle organisasjoner, proposisjoner, innstillinger og vedtak i Stortinget, og rapporter og
annen dokumentasjon fra etikkradet, Norges Bank og Norges Bank Investment

Management.

At intervjuene vil vaere semistrukturerte betyr at jeg forbereder en intervjuguide, men er fri
til 3 stille spgrsmalene i gnsket rekkefglge og tilpasse dem etter samtalens naturlige flyt, og

vil komme med oppfalgingsspgrsmal underveis nar det passer seg.

Dybdeintervjuer gar gjerne litt dypere inn pa tema, og lar intervjuobjektet komme med
utfyllende svar. Denne formen for intervju omfatter en liten gruppe intervjuobjekter, og
inkluderer de personene som er best egnet til 3 uttale seg om saken. Dybdeintervjuer apner
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for muligheten til 3 undersgke mer komplekse handlingsmgnstre og motivasjoner, og vil
vaere nyttig for a samle inn bade motstridende og komplementerende, stgttende og

bekreftende meninger, oppfatninger og opplevelser.

- Huvis du velger a delta i prosjektet, innebzerer det at du deltar i et intervju via Zoom.
Dette vil ta deg ca. 1 time. Spgrsmalene dreier seg om aktiviteter knyttet til
prosessene som ledet til vedtaket om a trekke SPU ut av kullselskaper i 2015. Hele

intervjuet vil bli dokumentert med lydopptak for senere transkribering.

Det er frivillig 3 delta

Det er frivillig @ delta i prosjektet. Hvis du velger a delta, kan du nar som helst trekke
samtykket tilbake uten a oppgi noen grunn. Alle dine personopplysninger vil da bli slettet.
Det vil ikke ha noen negative konsekvenser for deg hvis du ikke vil delta eller senere velger 3

trekke deg.

Ditt personvern — hvordan vi oppbevarer og bruker dine opplysninger

Vi vil bare bruke opplysningene om deg til formalene vi har fortalt om i dette skrivet. Vi

behandler opplysningene konfidensielt og i samsvar med personvernregelverket.

- De som vil ha tilgang til opplysningene vil vaere masterstudent ved Universitetet i
Oslo Rebecka Marie Nilsen, og veileder ansatt ved Universitetet i Oslo Taran Mari

Thune.

- Det kan ogsa bli aktuelt 3 diskutere funnene med kontaktperson hos

samarbeidsparter RORG-Samarbeidet.

- For a sikre at ingen uvedkomne far tilgang til personopplysningene vil
intervjuobjektene anonymiseres i transkriberingen av intervjuene og i selve
avhandlingen. For a gjgre dette vil navn og kontaktinfo erstattes med en kode i disse
dokumentene, og koblingen blir lagret i et eget dokument som er adskilt fra gvrige

data.
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- Datamaterialet vil bli lagret i henhold til UiOs retningslinjer ved a ta i bruk UiO

OneDrive (Microsoft 365) og pa en kryptert harddisk/minnepenn for backup.

- Kun data som UiO klassifiserer som «grgnne» eller «gule», altsa apne eller
begrensede data vil bli behandlet og lagret. Data som UiO klassifiserer som «rgde»
eller «sorte» data, altsa fortrolige eller strengt fortrolige data vil ikke bli behandlet

eller lagret i forbindelse med denne oppgaven.

- Dersom det blir aktuelt a8 dele dataene mellom meg (student Rebecka) og veileder

(Taran) skal disse diskuteres fysisk, via Zoom, eller via UiOs interne mail-system.

- Dersom det blir aktuelt a8 dele dataene mellom meg (student Rebecka) og

kontaktperson i RORG-Samarbeidet skal disse diskuteres fysisk, eller via Zoom.

Hva skjer med opplysningene dine nar vi avslutter forskningsprosjektet?

Opplysningene anonymiseres nar prosjektet avsluttes/oppgaven er godkjent, noe som etter
planen er i mai 2021. Nar prosjektet er fullfgrt, vil opptakene fra intervjuene slettes. Det
samme gjelder koblingsngklene mellom dataene og navn/kontaktinfo. Kun den
anonymiserte versjonen av transkriberingen av intervjuene, og de anonymiserte dataene i

avhandlingen vil bli beholdt.

Dine rettigheter

Sa lenge du kan identifiseres i datamaterialet, har du rett til:

- innsyn i hvilke personopplysninger som er registrert om deg, og a fa utlevert en kopi

av opplysningene,

- afarettet personopplysninger om deg,

- afaslettet personopplysninger om deg, og

- asende klage til Datatilsynet om behandlingen av dine personopplysninger.

Hva gir oss rett til 3 behandle personopplysninger om deg?
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Vi behandler opplysninger om deg basert pa ditt samtykke.

Pa oppdrag fra Universitetet i Oslo har NSD — Norsk senter for forskningsdata AS vurdert at
behandlingen av personopplysninger i dette prosjektet er i samsvar med

personvernregelverket.

Hvor kan jeg finne ut mer?

Hvis du har spgrsmal til studien, eller gnsker a benytte deg av dine rettigheter, ta kontakt

med:

- Universitetet i Oslo ved veileder Taran Mari Thune, som kan nas pa tIf. 22 84 16 34,

mobil: 93 06 95 94, eller epost: t.m.thune@tik.uio.no

- Universitetet i Oslo ved student Rebecka Marie Nilsen, som kan nas pa tlf. 91 76 55

12 eller epost: rebeckmr@student.sv.uio.no

- Universitetet i Oslo ved personvernombud Roger Markgraf-Bye, som kan nas pa tlf.

90 82 28 26 eller epost: personvernombud@uio.no

Hvis du har spgrsmal knyttet til NSD sin vurdering av prosjektet, kan du ta kontakt med:

NSD — Norsk senter for forskningsdata AS pa epost (personverntjenester@nsd.no) eller pa

telefon: 55 58 21 17.

Med vennlig hilsen

Prosjektansvarlig Student

Taran Mari Thune (Veileder) Rebecka Marie Nilsen (Student)

Samtykkeerklaering
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Jeg har mottatt og forstatt informasjon om prosjektet «Sivilsamfunnets rolle i det grgnne
skiftet. En casestudie av Statens Pensjonsfond Utland», og har fatt anledning til a stille
sporsmal. Jeg samtykker til:

a delta i et semistrukturert dybdeintervju via Zoom

Jeg samtykker til at mine opplysninger behandles frem til prosjektet er avsluttet

(Signert av prosjektdeltaker, dato)
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10.3. VEDLEGG 4 — INTERVJUGUIDE FOR IDEELLE ORGANISASJONER

Intervjuguide for semistrukturerte dybdeintervjuer med personer fra
ideelle organisasjoner som var sentrale i prosessene som ledet til

innfgringen av kullkriteriet.

Introduksjon (oppvarming):

- Hvavar din rolle i prosessene med a innfgre kullkriteriet for SPU i tiden opp mot

vedtaket i 20157

- Hvorfor mener/mente din organisasjon at det var viktig a fa innfgrt et kullkriterium?

Tiltak:

- Kan du fortelle om noen av tiltakene din organisasjon jobbet for med mal om a fa

kullkriteriet vedtatt?

- Kan du se for deg andre tiltak eller hendelser, direkte eller indirekte, som kan ha hatt

betydning for at kullkriteriet ble vedtatt?

- Kan du fortelle om noen tiltak du skulle gnske din organisasjon hadde jobbet med?

Knyttet opp mot Social Movement Theory:

Litteratur om sosial bevegelse trekker frem tre prosesser som sentrale for a oppna

institusjonell endring (Elzen m.fl., 2011), (Rao m.fl., 2000, s. 244).

- Hvordan vil du beskrive din organisasjons evne til 8 mobilisere ressurser, bade i form

av gkonomi og personer.
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- Hvordan vil du beskrive din organisasjons evne til 3 «reframe» skape nye kontekster

for, og vinklinger av kulturelle debatter, utfordringer og Igsninger?

- Hvordan vil du beskrive din organisasjons evne til 8 dra nytte av politiske

mulighetsstrukturer, og ellers engasjere seg i politisk handling?

Knyttet opp mot Stakeholder engagement:

Jeffery (2009, s. 12) har kommet frem til 7 hovedpunkter organisasjoner ma ta hensyn og

forholde seg til nar de har bestemt seg for a engasjere interessenter.

- Opplever du at din organisasjon fikk/har fatt mulighet til 3 ytre seg i saker som kan
pavirke livene eller livsgrunnlagene til de organisasjonen representerer i denne saken

(kullkriteriet)?

- Opplevde du at din organisasjons bidrag ble vurdert, og at det hadde en reell
mulighet til a pavirke avgjgrelsene som ble tatt i forbindelse med utformingen av

kullkriteriet?

- Opplevde du at beslutningene som ble tatt i forbindelse med kullkriteriet ble mer
baerekraftige takket veere din organisasjons bevisstgjgring og kommunikasjon av

behovene og gnskene til de dere representerte?

- Opplevde du at beslutningstakerne i denne saken tilrettela for at din og andre

organisasjoners innspill skulle inkluderes i prosessen?

- Opplevde du at din organisasjon fikk veere med pa a utforme og bestemme hvordan

deltakelsen deres skulle forega?

- Fikk din organisasjon tilstrekkelig informasjon fra forvalterne av SPU til at dere kunne

delta i utviklingen av kullkriteriet pa en meningsfull mate?
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- Ble din organisasjon informert i etterkant av beslutningene om hvilke mater deres

deltakelse var med pa a pavirke det endelige resultatet?

Samarbeid med andre:

- Fikk din organisasjon noen offentlig stgtte (ikke pkonomisk) av fremtredende

personer, bedrifter eller organisasjoner?

- Samarbeidet din organisasjon med andre ideelle organisasjoner?

Konflikt med andre:

- Oppstod det konflikter mellom din organisasjon og andre aktgrer?

Kullkriteriet:

- Vil dusi at du er tilfreds med utformingen av kullkriteriet, og prosessene som leder

opp til det?

Annet:

- Kjenner du til, og eller har tilgang pa dokumenter som kan vaere aktuelle for a finne

svar pa problemstillingen?
- Kjenner du til personer som har god kjennskap til noen av prosessene som leder til at

kullkriteriet ble vedtatt, og som kan gi ytterligere informasjon enn det du selv har

bidratt med?
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10.4. VEDLEGG 5 — INTERVJUGUIDE FOR PRIVATE AKT@RER

Intervjuguide for semistrukturerte dybdeintervjuer med personer fra
private investeringsfond som var sentrale i prosessene som ledet til

innfgringen av kullkriteriet.

Introduksjon (oppvarming):

- Kan du fortelle litt kort om din rolle i KLP, og pa hvilke mater du jobbet med

klimamessig barekraftig forvaltning av SPU?

- Hvorfor mener/mente din organisasjon at det var viktig a fa innfgrt et kullkriterium,

og hvorfor valgte dere a innfgre dette i deres egen investerings-forvaltning?
Tiltak:

- Kan du fortelle om noen av handlingene din organisasjon gjennomfgrte som kan ha

bidratt til at SPUs kullkriterium ble vedtatt? Planlagt eller tilfeldig.

- Kan du se for deg andre tiltak eller hendelser, direkte eller indirekte, som kan ha hatt

betydning for at kullkriteriet ble vedtatt?

- Kan du se for deg noen tiltak som dere eller ideelle organisasjoner burde/kunne ha

jobbet med?

- Kan du fortelle om noen utfordringer som gj@r fullstendig kulluttrekk vanskelig/

umulig/ ugnsket?

Knyttet opp mot Social Movement Theory:

Litteratur om sosial bevegelse trekker frem tre prosesser som sentrale for a oppna

institusjonell endring (Elzen m.fl., 2011), (Rao m.fl., 2000, s. 244).
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Vil du si at dere jobbet aktivt for at SPU skulle trekke seg ut av kull?

- Hvordan mobiliserte dere i sa fall ressurser for a giennomfgre dette?

- Hvordan vil du beskrive din organisasjons evne til 3 «reframe» skape nye kontekster

for, og vinklinger av kulturelle debatter, utfordringer og lgsninger?

- Hvordan vil du beskrive din organisasjons evne til 8 dra nytte av politiske

mulighetsstrukturer, og ellers engasjere seg i politisk handling?

Knyttet opp mot Stakeholder engagement:

Jeffery (2009, s. 12) har kommet frem til 7 hovedpunkter organisasjoner ma ta hensyn og

forholde seg til nar de har bestemt seg for a engasjere interessenter.

- Opplever du at din organisasjon fikk/har fatt mulighet til 8 ytre seg i saker som kan
pavirke livene eller livsgrunnlagene til de organisasjonen representerer i denne saken

(kullkriteriet)?

- Opplevde du at din organisasjons bidrag ble vurdert, og at det hadde en reell
mulighet til 3 pavirke avgjgrelsene som ble tatt i forbindelse med utformingen av

kullkriteriet?

- Opplevde du at beslutningene som ble tatt i forbindelse med kullkriteriet ble mer
baerekraftige takket veere din organisasjons bevisstgjgring og kommunikasjon av

behovene og gnskene til de dere representerte?

- Ble din organisasjon informert i etterkant av beslutningene om hvilke mater deres

deltakelse var med pa a pavirke det endelige resultatet?

Samarbeid med andre:
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- Fikk din organisasjon noen offentlig stgtte (ikke gkonomisk) av fremtredende

personer, bedrifter eller organisasjoner?

- Samarbeidet din organisasjon med ideelle organisasjoner, eller andre bedrifter?

Konflikt med andre:

- Oppstod det konflikter mellom din organisasjon og andre aktgrer?

Kullkriteriet:

- Vil dusi at du er tilfreds med utformingen av kullkriteriet, og prosessene som leder

opp til det?

- Vet du om organisasjonen din fremdeles jobber med kullkriteriet?

- Huvilke effekter tror du SPUs kullkriterium har hatt pa andre deler av samfunnet, og

hva har det fgrt til globalt?

Annet:

- Kjenner du til, og eller har tilgang pa dokumenter som kan vaere aktuelle for a finne

svar pa problemstillingen?
- Kjenner du til personer som har god kjennskap til noen av prosessene som leder til at

kullkriteriet ble vedtatt, og som kan gi ytterligere informasjon enn det du selv har

bidratt med? Gjerne forslag til stortingspolitikere som var sentrale i saken.
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10.5. VEDLEGG 6 — INTERVJUGUIDE FOR STORTINGSPOLITIKERE

Intervjuguide for semistrukturerte dybdeintervjuer med personer fra
Stortinget som var sentrale i prosessene som ledet til innfgringen av

kullkriteriet.

Introduksjon (oppvarming):

- Kan du fortelle litt om din rolle i Stortinget, og pa hvilke mater du jobbet med

klimamessig barekraftig forvaltning av SPU?
- Fra hvilket tidspunkt mente du at det var viktig a fa innfgrt et kullkriterium?
Tiltak:

- Kan du fortelle om noen av handlingene eller tiltakene ideelle organisasjoner eller

naeringslivsaktgrer gjennomfgrte, som du tror bidro til at kullkriteriet ble vedtatt?

- Kan du se for deg andre tiltak eller hendelser, direkte eller indirekte, som kan ha hatt

betydning for at kullkriteriet ble vedtatt?

- Kan du se for deg noen tiltak som ideelle organisasjoner eller nzeringslivsaktgrer

burde/kunne ha jobbet med, som kunne hatt positive fglger for kullkriteriet?

- Kan du fortelle om noen utfordringer som gj@r fullstendig kulluttrekk vanskelig/

umulig/ ugnsket?

Knyttet opp mot Social Movement Theory:

Litteratur om sosial bevegelse trekker frem tre prosesser som sentrale for at ideelle

organisasjoner skal oppna institusjonell endring (Elzen m.fl., 2011), (Rao m.fl., 2000, s. 244).
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- Opplevde du at de ideelle organisasjonene var flinke til & mobilisere ressurser som
penger, ansatte, frivillige, fagkunnskap osv.? Og tror du dette hadde noen betydning

for vedtaket?

- Mener du at de ideelle organisasjonene klarte a «reframe» skape nye kontekster for,

og vinklinger av kulturelle debatter, utfordringer og Igsninger?

- Hvordan vil du beskrive de ideelle organisasjonenes evne til a dra nytte av politiske

mulighetsstrukturer, og ellers engasjere seg i politisk handling?

Knyttet opp mot Stakeholder engagement:

Jeffery (2009, s. 12) har kommet frem til 7 hovedpunkter organisasjoner ma ta hensyn og
forholde seg til nar de har bestemt seg for a engasjere interessenter. Stortinget er forpliktet

til 3 ta hensyn til sine interessenter som et politisk valgt organ.

- Opplever du at dere som Storting tilrettela for at de ideelle organisasjonene fikk

mulighet til 3 ytre seg i denne saken (kullkriteriet)?

- Mener du at de ideelle organisasjonenes bidrag ble vurdert, og hadde en reell

mulighet til 3 pavirke avgjgrelsene som ble tatt i forbindelse med kullkriteriet?

- Opplevde du at beslutningene som ble tatt i forbindelse med kullkriteriet ble mer
baerekraftige takket vaere de ideelle organisasjonenes bevisstgjgring og

kommunikasjon?

- Tror du at Stortingets inkludering av interessenter i denne saken fgrte til at alle
(eventuelt flere) som ble pavirket av, eller var interessert i beslutningen fikk mulighet

til 3 delta/dele sine synspunkter?

- Fikk de ideelle organisasjonene mulighet til 3 veere med pa a utforme hvordan deres

deltakelse skulle forega?
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- Fikk de ideelle organisasjonene tilstrekkelig informasjon om saken slik at det var

mulig for dem a delta pa en meningsfull mate?

- Formidlet enkelt-politikere, partigrupper eller Stortinget pa andre mater hvordan de

ideelle organisasjonenes deltakelse var med pa a pavirke det endelige resultatet?

Konflikt med andre:

- Opplevde du at det oppstod konflikter mellom de ideelle organisasjonene og andre

aktgrer?

Kullkriteriet:

- Vil du si at du er tilfreds med utformingen av kullkriteriet, og prosessene som leder

opp til det?

- Vet du om Stortinget/regjeringen fremdeles jobber med kullkriteriet?

Annet:

- Kjenner du til, og eller har tilgang pa dokumenter som kan veaere aktuelle for a finne

svar pa problemstillingen?
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