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1 Innledning

Det fglger av Grunnloven § 110 fgrste ledd andre punktum at «Den som ikke selv kan sgrge
for sitt livsopphold, har rett til stotte fra det offentlige.» Utgangspunktet er at alle skal forsar-
ge seg selv med egen inntekt. Men det kan av ulike arsaker vere vanskelig for alle a fa dette
til. Enslige forsgrgere er en gruppe som i en periode med sma barn kan ha problemer med a
forsgrge familien gkonomisk. Overgangsstenad er et eksempel pa en ytelse som kan hjelpe
denne gruppen. Stgnad til barnetilsyn, tilleggsstgnader og stenad til skolepenger er andre ytel-
ser denne gruppen kan ha rett pa.

Reglene som gjelder for overgangsstgnad og de andre overnevnte ytelsene er lovfestet i folke-
trygdloven (ftrl.) kapittel 15. Overgangsstgnad er en midlertidig gkonomisk ytelse som skal
sikre inntekt. Videre skal ytelsen veere en hjelp til selvhjelp, se ftrl. § 15-1. En enslig mor eller
far kan fa gkonomisk stette i en periode, men skal etter dette bli i stand til & forsarge familien
selv. Som hovedregel kan vedkommende fa ytelsen i til sammen tre ar, se ftrl § 15-8 farste
ledd.

For a ha rett til ytelsen ma det veere en arsakssammenheng mellom problemene med a forsar-
ge familien med egen inntekt og omsorg for barn, se ftrl. § 15-5 farste ledd. | mange familier
er det to voksne som deler pd & skaffe inntekt til familien og omsorgsoppgavene. Det kan
vaere vanskelig for en enslig mor eller far a fa til begge deler alene. Sma barn krever mye om-
sorg fra foreldrene. De enslige forsgrgerne kan derfor ha et behov for bistand fra staten i en
toff periode av livet.

Det er fa andre land i verden med tilsvarende ordninger for enslige forsgrgere. Det er uvanlig
& gi ugifte, skilte og separerte aleneforsgrgere en ytelse til eget livsopphold.! Det vanligste er
at en enslig mor eller far ma sgke om en behovspravd ytelse pa lik linje med andre som ikke
klarer & forsgrge seg selv.? Imidlertid stilles det ikke like strenge krav til yrkesaktivitet som
for andre stgnadsmottakere.

Det er flere vilkar som ma veere oppfylt for a fa rett til overgangsstgnad. Blant annet ma den
enslige forsgrgeren veare ugift, separert eller skilt, og ikke vaere samboer. Videre ma ved-
kommende ha «klart mer av den daglige omsorgen», se ftrl. 8 15-4 fjerde ledd. Etter ftrl. § 15-
5 andre ledd er hovedregelen at det yngste barnet ma veere under atte ar.

! Grgdem (2010) s. 319
2 Ibid.s. 320



Det er et vilkar om at den enslige forsgrgeren ma vare i yrkesrettet aktivitet nar det yngste
barnet fyller ett ar, se ftrl. § 15-6. Det er dette vilkaret som skal behandles videre i denne mas-
teroppgaven. Jeg har dermed valgt ut et av de kumulative vilkarene som ma veere oppfylt for &
fa rett til overgangsstgnad. Det er fire ulike typer av yrkesrettet aktivitet som kan oppfylle
vilkaret. Forsgrgeren kan vare i arbeid, ta utdannelse, veare en reell arbeidssgker eller starte
egen virksomhet. Det er oppstilt tre unntak fra dette utgangspunktet. Dersom barnet er serlig
tilsynskrevende, ikke har en tilfredsstillende tilsynsordning eller forsgrger eller barn har en
sykdom, kreves det ikke yrkesrettet aktivitet.

| denne masteroppgaven skal jeg ga gjennom hva som skal til for & oppfylle kravene for de
ulike aktivitetene og hva som ma til for a falle inn under unntakene.

Farst skal jeg si noe kort om den historiske utviklingen. Dette er interessant for & se arsaken
til at lovgiver har strammet inn vilkarene for a fa rett til overgangsstgnad. Gjennomgangen
viser arbeidslinjas betydning i denne sammenhengen. Deretter skal jeg si noe om det spesielle
rettskildebildet til ftrl. 8 15-6. Etter det skal jeg analysere innholdet i bestemmelsen om kravet
til yrkesrettet aktivitet. Til slutt skal jeg oppsummere og vurdere om aktivitetsplikten fungerer
slik lovgiver gnsker i praksis. Det vil si om arbeidslinjas mal oppnas med en aktivitetsplikt for
enslige forsgrgere.



2 Historie

| 1920 ble det for farste gang opprettet en kommunal morstrygd i Oslo.® Gjennom 1960 og
1970-tallet fikk ugifte, enker, skilte og separerte rett til overgangsstenad over hele landet. Og
p& 1980-tallet ble ytelsen kjgnnsngytral.* Fra 1999 fikk ikke lenger samboere rett til over-
gangsstenad, selv om de ikke levde sammen med barnets far. Dette viser at gruppen av motta-
kere ble utvidet frem til 1999, for sa & bli innskrenket. En stgnad til enslige forsgrgere har
alltid veert kontroversielt.> Mange har ment at det oppfordrer til umoral. Kjgnstad peker videre
pa at det i dag er mange ekteskap som ender i skilsmisse. Aleneomsorg for barn har derfor
blitt ganske vanlig.

| trygderetten har arbeidslinja fatt forrang foran trygdelinja.® Arbeidslinja innebarer at den
enkelte primert skal forsgrge seg selv ved lgnnet arbeid, og at trygd alltid skal veere andreval-
get.” Et av malene med overgangsstgnaden er at stanadsmottakerne skal bli i stand til & for-
sgrge seg selv, se ftrl. 8 15-1. Arbeidslinja har medfart at flere trygdeytelser har blitt strammet
inn, blant annet overgangsstgnaden. Innskjerpingene bygger pa anbefalinger i St.meld.nr. 35
(1994-1995) Velferdsmeldingen.

Far 1998 kunne en enslig forsgrger passivt motta full overgangsstenad.® Dette forutsatte at de
ulike vilkarene for a fa stenaden var oppfylt. Det ble ikke stilt krav om noen form for aktivi-
tet. En enslig mor eller far kunne derfor velge & vaere hjemme istedenfor & jobbe eller kvalifi-
sere seg for arbeidslivet.® Det fglger videre av forarbeidet at vedkommende kunne motta
overgangsstenad til det yngste barnet var ferdig med tredje skolear. Det medfgrte at flere ens-
lige forsargere sto utenfor arbeidslivet i lang tid. Dette ble ansett som uheldig ettersom malet
er at stgnadsmottakerne skal kunne forsgrge seg selv etterpa. Overgangsstgnad skal veere en
hjelp til selvhjelp, se ftrl. § 15-1. Lange perioder utenfor arbeidslivet gjor det vanskelig a
komme tilbake i arbeid. Samfunnet hadde forandret seg pa flere mater etter at reglene ble til.
Det var lettere & kombinere aleneomsorg for barn med arbeid. Tidligere hadde mange medre
vaert hjemmevaerende og dermed forsgrget av ektefellen.'® N& var flere kvinner i arbeid og
blant annet barnehagedekningen og skolefritidsordningen ble utbygget.!*

Brakhus (2009) s. 185

Ibid. s. 186

Kjgnstad og Syse (2014) s. 329

Ibid.

Narvland (2016) s. 357

Syse og Ikdahl (2016) s. 343

Ot.prp. nr. 8 (1996-1997) punkt 4.3.1
10 Ibid. punkt 4.1.1

1 hid.
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Fra 1. januar 1998 ble det for forste gang stilt et krav om aktivitet for & motta stgnaden. Akti-
vitetsplikten gjaldt fra barnet var tre ar. Dette var en stor innskjerping fra tidligere regler. En
enslig forsgrger kunne fremdeles velge a veere hjemme i barnets tre farste levear.

Fra 1. januar 2012 ble barnets alder strammet inn ytterligere. Na gjelder aktivitetsplikten fra
det yngste barnet fyller ett ar. Det var en politisk debatt om tredrsgrensen hindret enslige for-
sgrgere i & bli selvhjulpne.t? Her kommer det tydelig frem at arbeidslinja veide tungt i disku-
sjonen. Departementet gnsket & stimulere til yrkesrettet aktivitet.'® A & flere ut i arbeid tidli-
gere vil gjgre dem i bedre stand til & forsgrge seg selv pa sikt.1* P4 disse drene hadde barneha-
gedekningen blitt bedre, slik at det ble enda lettere & kombinere aleneomsorg for barn og ar-
beid.’® En annen begrunnelse for & stramme inn reglen var hensynet til innvandrerkvinners
mulighet til selvforsgrgelse og integrering.'® Brochmannutvalget anbefalte innstramning i
2011, for & bedre situasjonen for denne gruppen.l’ Jeg kommer narmere tilbake til barnets
alder i punkt 4.2.

Fra 1. januar 2016 ble det gjort en del endringer i folketrygdloven kapittel 15. Blant annet ble
alternativet om utdanning i ftrl. § 15-6 ferste ledd bokstav ¢ strammet inn. Utdanningen ma na
veere «ngdvendig og hensiktsmessig». Departementet begrunnet dette med at det «bare [var]
rent hobbypregede kurs som ikke godtas».!® Og at de som har utdannelse som farer til en jobb
velger a ta ytterligere utdanning. Departementet gnsket at enslige forsgrgere skal ta utdanning
som styrker deres muligheter pa arbeidsmarkedet.'® Dersom vedkommende allerede er i stand
til & forsarge seg selv skal ikke overgangsstgnaden dekke ytterligere utdanning. Jeg kommer
naermere tilbake til dette vilkaret i punkt 5.3.2.

Denne gjennomgangen viser at arbeidslinja er begrunnelsen for at vilkaret om yrkesrettet ak-
tivitet kom inn i folketrygdloven kapittel 15. Det er ikke bare for overgangsstgnaden det stil-
les krav om aktivitet. Sykepenger er et eksempel pa en annen ytelse etter folketrygdloven som
har en aktivitetsplikt fra og med uke 8, se ftrl. § 8-4 andre ledd. Det stilles ogsa krav om akti-
vitet for de under 30 ar som sgker om gkonomisk stenad, se sosialtjenesteloven § 20 a farste
ledd.

12 Prop. 7 L (2011-2012) punkt 2.2
13 1bid. punkt 8.1 merknad til ftrl. § 15-8

14 Ibid.
15 Ibid. punkt 2.2
16 Ibid.

17 NOU 2011:7 punkt 14.3.6 overgangsstgnad
18 Prop. 115 L (2014-2015) punkt 7.1
19 Ibid. punkt 7.2



3 Rettskildebildet

3.1 Litt om rettskildesituasjonen til folketrygdloven § 15-6

Som utgangspunkt gjelder den alminnelige rettskildelaeren ogsa pa trygderettens omrade. En
rettsanvender tar utgangspunkt i lovtekst, og utdyper innholdet med forarbeider og rettsprak-
sis. Det er imidlertid slik at trygderetten rettskildemessig skiller seg fra en del andre rettsom-
rader.?° Flere steder gir ikke forarbeidene svar pa hvordan rettsreglene skal anvendes i praksis.
Forarbeidene er knappe om flere deler av ftrl. § 15-6. Videre er det ikke mange trygderettssa-
ker som behandles av domstolene. Pa lovdata.no fant jeg en dom som direkte omhandler akti-
vitetsplikten i ftrl. § 15-6. 1 LB-2008-91871 behandles unntaket om seerlig tilsynskrevende
barn. Jeg kommer tilbake til denne saken i punkt 6.1.2. Pa trygderettens omrade er forvalt-
ningsorganene stort sett enerddende.?* Det blir derfor viktig & se pa praksis fra forvaltningen
for & finne svar pa rettssparsmalene.

Det er skrevet lite juridisk litteratur om kravet til yrkesrettet aktivitet i folketrygdloven 8§ 15-6.
Det finnes noe oversiktslitteratur om trygderett, men ikke noe som gar i dybden pa akkurat
dette vilkaret for a fa rett pd overgangsstgnad. Bestemmelsen er ofte bare nevnt uten at det blir
sagt noe mer om hva som konkret ligger i de ulike vilkarene. Praksis fra Trygderetten og
rundskriv fra NAV blir derfor viktige rettskilder for & komme dypere inn i innholdet i be-
stemmelsen. En rettsanvender har i slike tilfeller valget mellom & bygge pa praksis fra Tryg-
deretten og rundskrivene, eller reelle hensyn.?? Kjgnstad mener at det da vil vaere mer objek-
tivt & bygge pa disse kildene. Dette synspunktet har blitt kritisert av Ikdahl. Hun mener at for-
arbeidene kan gi veiledning og retning til tolkningen, og at kategorien reelle hensyn omfatter
mer enn rettsanvenderens subjektive vurderinger.?3

Jeg mener at det er hensiktsmessig a si litt om Trygderettens praksis og rundskrivene fra NAV
som rettskilder, da disse kildene er spesielle for trygderetten. Rettskildene har stor betydning
for forstaelsen av ftrl. § 15-6, og dermed ogsa videre i denne masteroppgaven.

20 Kjegnstad (2009) s. 39
2 Ibid.

2 |bid.s. 50

3 |kdahl (2016) s. 316



3.2 Trygderettens praksis

| farste instans er det NAV som behandler sgknader om overgangsstgnad. Dersom et medlem
av folketrygden er misforngyd med resultatet, kan det klages inn til NAV Klageinstans. Hvis
vedkommende fremdeles ikke er forngyd, kan vedtaket klages inn for Trygderetten.?

Kjgnstad karakteriserer Trygderetten som «et forvaltningsorgan ... med et sterk domstols-
preg».2® Brofoss mener at den starste forskjellen mellom Trygderetten og en alminnelig dom-
stol, er at saksbehandlingen er skriftlig.2® Brofoss uttaler videre at Trygderetten skal lgse tvis-
ter mellom borgere og et forvaltningsorgan. Det er altsa en trekantmodell med to parter og en
uavhengig tredjepart. De to partene er klageren (den ankende part) og NAV klageinstans. |
2016 kom det inn 3514 saker til Trygderetten og 3606 kjennelser ble avsagt.?’” De naermere
reglene om Trygderetten finnes i trygderettsloven.

| litteraturen er det enighet om at Trygderettens praksis er akseptert som en rettskilde.?
Sparsmalet er hvilken rettskildemessig vekt denne praksisen bgr ha.

Hgyesterett har uttalt seg generelt om vekten av Trygderettens praksis i flere saker. Pa side 61
i rt. 1995 s. 54 sier fgrstvoterende at «den langvarige, omfattende og konsekvente forvalt-
ningspraksis som her foreligger, ma i seg selv tillegges betydelig vekt ved fortolkningen av
barnetrygdloven § 2 annet ledd.» I rt. 2005 s. 1757 uttaler fgrstvoterende at en fast og konsis-
tent praksis fra Trygderetten kan tillegges vekt, men at innholdet i en enkelt avgjerelse ikke
kan ha noen selvstendig vekt.?® Hayesterett aksepterer med dette Trygderettens praksis som
en rettskilde, men gir ikke sa mye veiledning om vekten.

Kjgnstad argumenterer for at Trygderettens praksis kan ha ganske stor vekt.*® Han nevner at
Trygderetten er selvstendig, uavhengig og objektiv. Videre sier han at det kontradiktoriske
prinsipp blir ivaretatt i stor grad. Og at begrunnelsene er utferlige og argumentasjonsmgnste-
ret ligner domstolenes. Sakene kan ankes direkte til Lagmannsretten og Trygderetten erstatter
dermed Tingretten.3! | realiteten er Trygderetten ofte siste instans. Videre sier Kjgnstad at
medlemmene i Trygderetten har stor sakkyndighet og skal drive rettsutviklende virksomhet.

2 Narvland (2015) s. 38

% Kjenstad (2009) s. 50

% Brofoss (2016) stjernenote til trygderettsloven

27 Trygderetten: http://www.trygderetten.no/ikbViewer/page/statistikk?p_lang=2

8 Kjegnstad (2009) s. 50, Kjgnstad og Syse (2014) s. 99, Narvland (2015) s. 75, Ikdahl (2016) s. 309
2 Rt. 2005 s. 1757 avsnitt (45)

30 Kjenstad (2009) s. 51

3L Ibid.s. 52



http://www.trygderetten.no/ikbViewer/page/statistikk?p_lang=2

Men pa en annen side nevner Kjgnstad at Trygderetten har en stor saksmengde, og kan derfor
ikke ga like grundig inn i alle saker.®? Ettersom partene ikke har advokat, kan man gé glipp av
viktige argumenter i den ankende parts faver.®® Dette taler mot & legge stor vekt pa Trygderet-
tens praksis.

Narvland er noe mer tilbakeholden. Han skriver at en enkelt sak ikke kan ha sarlig stor be-
tydning ut over den konkrete saken.3* Men Narvland mener at dersom tvilssparsmal er lgst pa
samme mate i senere praksis, ma i hvert fall NAV ta det til etterretning. Kjgnstad og Narvland
er enige om at en forsterket rett med fem medlemmer har stgrre vekt enn andre saker.*® Der-
som saken er grundig og godt begrunnet, kan ogsa det tale for & gi kjennelsen starre vekt.>

Ikdahl pa sin side er mer kritisk til & gi Trygderettens praksis sarlig stor vekt. Hun har under-
sgkt Trygderettens praksis i forhold til saker om pleiepenger etter ftrl. § 9-11, fra 1998 til
2005.%” Men denne undersgkelsen kan belyse problemer med Trygderettens praksis generelt.
«Rettskildeslgyfer» er et problem som ikke har fatt s& mye oppmerksomhet i juridisk littera-
tur. Ikdahl viser til at rettsutviklingen pa trygderettens omrade skjer gjennom forvaltningens
rettskilder, for eksempel praksis fra Trygderetten og rundskriv fra NAV.* Disse kildene be-
krefter og dermed forsterker hverandres forstaelser av loven. lkdahl peker pa at ordlyden og
uttalelser om lovens formal dermed kan bli forbigatt i stillhet. Rettsanvenderens forhandsfor-
staelse av loven blir avgjgrende.®® Da blir det vanskelig & se hvilke argumenter som ble vekt-
lagt under avgjarelsen.*® Videre kan dette fare til at loven tolkes innskrenkende uten stgtte i
lovteksten. lIkdahl mener derfor at en rettsanvender ber foreta en selvstendig vurdering av de
argumentene praksis bygger pa. Dersom Trygderettens praksis skal ha selvstendig vekt i en
dom, mener Ikdahl at dette mé& begrunnes konkret av domstolen i den enkelte sak.*

Etter dette er det uenighet blant forfatterne om hvilken vekt praksis fra Trygderetten bgr ha.
Videre i masteroppgaven viser jeg til flere enkeltsaker fra Trygderetten. Dersom det ikke fin-
nes svar andre steder, kan disse kjennelsene gi en pekepinn. Videre kan sakene vere illustra-
sjoner og eksempler pa hvilke problemer som har dukket opp i praksis.

32 Kjenstad (2009) s. 50

3 Ibid.s. 51

% Narvland (2015) s. 76

% Kjgnstad (2009) s. 52, Narvland (2015) s. 76
% Kjenstad (2009) s. 52

3 |kdahl (2016) s. 310

¥ Ibid. s. 314
¥ Ibid. s. 315
40 bid. s. 317
4 bid. s. 320



3.3 NAVs rundskriv

Rundskrivene arbeids- og velferdsetaten utarbeider er en annen viktig rettskilde i trygderetten.
Etaten kodifiserer langvarig og fast forvaltningspraksis.*? Rundskrivene bestar av kommenta-
rer til alle bestemmelsene i folketrygdloven og tilhgrende forskrifter. Disse viser hvordan
NAYV tolker og praktiserer folketrygdloven.*® Kjanstad uttaler videre at instruksjonsmyndig-
heten og styringsretten gjor at saksbehandlerne i NAV er bundet av rundskrivet. Ofte er dette
den eneste kilden som anvendes i praksis, ved siden av lovteksten.** Rundskrivene kan leses
elektronisk pa NAV sine nettsider: nav.no.

Fordelen med rundskrivene er at de farer til en ensartet praksis i behandlingen av sakene.*
Videre kan de gi en pekepinn pa omrader der det ikke foreligger noen praksis ennd.*®

Domstolene er ikke bundet av rundskrivene, men Hgyesterett viser til dem i flere saker. Dette
viser at rundskrivene er akseptert som rettskilde. Dersom domstolene mener at uttalelsene i
rundskrivet ikke er i overensstemmelse med lovtekst eller forarbeider, ma rundskrivet vike.
Lov og forarbeider har dermed starre vekt. Rt. 2005 s. 548 er et eksempel pa dette. | avsnitt
41 viser retten til at uttalelser i rundskrivet ikke har dekning i forarbeidene.

| forhold til ftrl. § 15-6 er det flere tilfeller der rundskrivene er den kilden som kan gi flest
svar pa rettssparsmalene. Dette gjelder sarlig unntaket om sykdom hos forelder eller barn.
Videre er rundskrivene mer utfyllende enn andre kilder. De vil derfor spille en stor rolle i pre-
siseringen av innholdet i ftrl. 8 15-6 videre i masteroppgaven.

3.4 Kort om Grunnloven 88 110 og 113

Jeg vil bare kort nevne to bestemmelser i Grunnloven som kan ha betydning for rettssikkerhe-
ten til de som mottar overgangsstgnad. Etter grunnlovsreformen i 2014 kom det blant annet
inn to nye bestemmelser: grl. 88 110 farste ledd andre punktum og 113. Det nye punktumet i
§ 110 skal sikre at de som ikke kan forsgrge seg selv skal fa statte fra staten. Denne bestem-
melsen tilfgrer ikke sa mye nytt, men kan fungere som en tolkningsfaktor i forhold til folke-
trygdloven. Videre har legalitetsprinsippet kommet inn i grl. 8 113. Inngrep i borgernes retts-
feere krever hjemmel i lov. Dette kan reise sparsmal ved forvaltningens rettsutvikling som kan
bevege seg bort fra lovteksten og lovgivers intensjoner. Dersom forvaltningen tolker en lov-
bestemt rettighet som overgangsstenaden innskrenkende, kan det stride mot Grunnloven.

42 Narvland (2015) s. 76
43 Kjenstad (2009) s. 54

4 Ibid.
4 Narvland (2015) s. 77
46 |bid.



4 Vilkaret om yrkesrettet aktivitet

4.1 En oversikt over folketrygdloven § 15-6

Kravet til yrkesrettet aktivitet er et av flere vilkar som ma vere oppfylt for at en enslig
forsgrger skal fa rett til overgangsstgnad. De andre vilkarene er lovfestet i folketrygdloven §
15-2 til 15-5. | denne masteroppgaven skal jeg bare behandle vilkaret om yrkesrettet aktivitet
for & fa rett til overgangsstenad. Dette vilkaret falger av folketrygdloven § 15-6.

Etter farste ledd ma forsgrgeren vere i yrkesrettet aktivitet fra det yngste barnet er ett ar.
Dersom en enslig forsgrger har et barn under ett ar, er det ikke et krav om at forsgrgeren ma
vaere i noen form for aktivitet for & motta overgangsstgnad. Videre er det fire typer av yrkes-
rettede aktiviteter i bokstavene a til d som kan oppfylle vilkaret. Aktivitetene er: arbeid, &
veere tilmeldt NAV som reell arbeidssgker, utdanning og opplaring eller a starte egen virk-
somhet. Ettersom det i ordlyden er et «eller» mellom de ulike aktivitetene er disse alternative.
Det betyr at det er nok at den enslige moren eller faren oppfyller vilkarene for en av aktivite-
tene for & oppfylle aktivitetskravet.

Etter andre ledd skal NAV kalle inn til samtaler for & vurdere oppfelgning og tiltak som skal
fa den enslige forsgrgeren i arbeid. Jeg gar ikke neermere inn pd NAVSs ansvar i denne master-
oppgaven. Etter tredje ledd har enslige forsgrgere som er reelle arbeidssgkere meldeplikt.

| ftrl. 8 15-6 er det tre unntak fra hovedregelen om yrkesrettet aktivitet. Etter fjerde ledd stilles
det ikke aktivitetskrav til foreldre som har barn med et serlig tilsynsbehov. Etter femte ledd
farste punktum er det oppstilt et unntak dersom barnet ikke har en tilfredsstillende tilsynsord-
ning. Endelig etter femte ledd andre punktum kreves det ikke aktivitet dersom forelderen eller
barnet er rammet av sykdom. | disse tilfellene kan den enslige forsgrgeren vare hjemme med
barnet og likevel motta overgangsstgnad. Dette skyldes at de tre overnevnte forholdene gjar
det vanskelig a kombinere aleneomsorg for barn og a vare i yrkesrettet aktivitet.

Siste ledd i bestemmelsen gir departementet en begrenset forskriftskompetanse. Denne er be-
nyttet, og jeg kommer narmere tilbake til dette under alternativene om utdanning og reell
arbeidssgker.

Jeg skal i det fglgende ta for meg hver enkelt del av bestemmelsen. Farst skal jeg si noe om
barnets alder i punkt 4.2. | punkt 5 gar jeg inn pa de fire ulike aktivitetene. | punkt 6 skal jeg
behandle de tre unntakene.



4.2 Barnets alder

Som hovedregel kan en enslig mor eller far fa overgangsstgnad sa lenge vedkommende har
barn under atte ar, se ftrl. § 15-5 andre ledd farste punktum. Dette forutsetter at perioden for
overgangsstenad ikke er brukt opp, se ftrl. § 15-8. Fra «det yngste barnet har fylt ett &r»*" er
det et vilkar om yrkesrettet aktivitet for at den enslige forsgrgeren skal beholde retten til over-
gangsstgnad. Det vil si at den enslige forsgrgeren kan vaere hjemme med det yngste barnet til
det er ett ar. Det stilles ikke krav til at forsgrgeren er i arbeid eller en annen aktivitet for a
motta ytelsen i denne perioden.

Barnets alder henger ngye sammen med hovedformalet med stgnader til enslige forsgrgere.
Etter ftrl. § 15-1 skal stgnadene vare en hjelp til selvhjelp. Malet er at stanadsmottakeren skal
hjelpes i en vanskelig periode, men kunne forsgrge seg selv med egen inntekt etter at stgnads-
perioden er over. Det er derfor viktig at enslige forsgrgere kommer raskt i gang med en yrkes-
rettet aktivitet. Dersom vedkommende er lenge borte fra arbeidslivet er det vanskeligere a
komme tilbake igjen. Derfor kan enslige forsgrgere bare vaere hjemme med barnet i ett ar.

Forelderen kan velge a arbeide eller ta utdanning nar barnet er under ett ar, men det stilles
ingen krav til aktivitetene pa dette tidspunktet. Et eksempel kan vaere at en mor tar et enkelt-
emne ved et universitet. For & oppfylle aktivitetskravet ma moren studere pa halv tid, noe som
ofte utgjer 30 studiepoeng i aret. Men far barnet er ett ar stilles det ingen krav til studiene.
Moren kan derfor velge a ta et enkeltemne som ofte er pa 10 studiepoeng, og likevel motta
full overgangsstgnad. | punkt 5.3 kommer jeg tilbake til hvilke krav som gjelder for utdannel-
se etter at barnet har fylt ett ar.

Foreldre som er i arbeid kan fa foreldrepenger til barnet er ca. ett ar gammelt. De har dermed
en tilsvarende mulighet til & veere hjemme med barnet det farste levedret.*® Jeg gar ikke neer-
mere inn pa disse reglene, se ftrl. kapittel 14. Det er mulig & kombinere overgangsstgnad med
foreldrepenger. Men overgangsstgnaden vil bli forkortet dersom foreldrepengene utgjer mer
enn en halv G* i aret, se ftrl. § 15-9 farste og tredje ledd. Hensynet til likebehandling taler for
at aleneforsgrgere som ikke er i arbeid skal ha gkonomisk mulighet til & veere hjemme med
barnet i dets farste levear. Den farste tiden er viktig for & knytte band med barnet. Videre har
et barn ikke rett pa barnehageplass far det fyller ett ar, se barnehageloven § 12 a. Det vil der-
for veere vanskelig for en enslig forsgrger a jobbe nar barnet ikke har en tilsynsordning.

47 Folketrygdloven § 15-6 farste ledd

48 Prop.7 L (2011-2012) punkt 2.2

49 Per. 1. mai 2016 er en G 92 576 kr, NAV:
https://www.nav.no/no/NAV+og+samfunn/Kontakt+NAV/Utbetalinger/Grunnbelopet+i+folketrygden

10


https://www.nav.no/no/NAV+og+samfunn/Kontakt+NAV/Utbetalinger/Grunnbelopet+i+folketrygden

Aktivitetsplikten inntrer nar barnet blir ett ar og utgjer etter ordlyden en klar grense som ikke
byr pa tvil. Etter rundskrivet utarbeidet av arbeids- og velferdsdirektoratet er det likevel rom
for et slingringsmonn.>® NAV aksepterer at det kan ta noe tid far aktiviteten kommer i gang.
Opptil tre maneder kan godtas.>! Etter rundskrivet gjelder dette for tilfeller der barnet blir ett
ar i lgpet av stgnadstiden pa tre ar eller at forsgrgeren blir enslig etter at barnet har blitt ett ar.
Videre gjelder dette ogsa for enslige forsargere som far et kort uforskyldt opphold mellom to
ulike aktiviteter. NAV anser det som uheldig at en enslig forsgrger skal starte med noe mid-
lertidig bare for & oppfylle aktivitetskravet i en kort periode. Dette falger ikke av lov eller
forarbeider, men en praksis fra NAV.>2

Et eksempel pa en slik situasjon er at en enslig forsgrger har fatt en jobb, men ikke skal starte
i den nye stillingen far om tre maneder. Dette ma dokumenteres overfor NAV.> Vedkom-
mende trenger da ikke & oppfylle vilkarene for en av aktivitetene i disse tre manedene for a fa
overgangsstgnad. Det er uheldig dersom den enslige forsgrgeren for eksempel ma motta andre
arbeidstilbud, nar vedkommende allerede har en jobb som han eller hun skal starte i innen
kort tid. Videre er det ungdvendig at vedkommende ma delta pa ulike tiltak nar personen ikke
har behov for hjelp til & komme i aktivitet. Det er derfor gjort et unntak for slike tilfeller.

Dette er et eksempel pa at en streng og klar lovtekst kan tolkes annerledes i praksis. Etter lov-
teksten skal den enslige forsgrgeren komme i gang med en av aktivitetene umiddelbart etter at
barnet har fylt ett ar. NAV har i praksis tatt hensyn til at det ikke alltid er gnskelig at dette
skjer. Reelle hensyn taler for at en midlertidig aktivitet bare for & oppfylle vilkaret ikke er
ngdvendig. Etter legalitetsprinsippet i grl. § 113 skal inngrep mot borgerne ha hjemmel i lov.
Dette er imidlertid et eksempel pa det motsatte. Her har NAV tolket loven utvidende til fordel
for stenadsmottakerne. Dette kommer derfor ikke i konflikt med legalitetsprinsippet.

Barnets alder er ogsa et eksempel pa hvor mye vekt som legges pa arbeidslinja i politikken.
Det har gatt fra a ikke veere noen aktivitetsplikt, til & gjelde fra barnet er tre ar, og na fra bar-
net et ett ar. Slike innskjerpinger skjer pa flere omrader. Malet er at alle skal ut i arbeid og
forsgrge seg selv.

50 NAVs rundskriv til ftrl. § 15-6
51 1bid.

52 Jomark (2016) note 1050

5 NAVs rundskriv til ftrl. § 15-6
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5 Hvilke typer av aktivitet kan oppfylle kravet om yrkesrettet
aktivitet?

Folketrygdloven § 15-6 farste ledd oppstiller fire alternative aktiviteter som kan oppfylle ak-

tivitetskravet. Disse skal jeg diskutere hver for seg i det falgende. Jeg tar farst for meg arbeid,

deretter reell arbeidssgker, utdanning og oppleering og til slutt det a starte egen virksomhet.

5.1 Arbeid
Arbeid er et av de fire alternativene som kan oppfylle aktivitetskravet. Dette fglger av ftrl. §
15-6 forste ledd bokstav a.

5.1.1 Inntektsgivende arbeid

For & oppfylle dette aktivitetsalternativet ma den enslige forsgrgeren veere i arbeid. Etter ftrl. §
1-8 er den enslige moren eller faren en arbeidstaker etter folketrygdloven dersom vedkom-
mende jobber i en annens tjeneste mot betaling. Det faglger ogsa av forarbeidene at arbeidet
ma vare inntektsgivende.>* Arbeidet skal vaere lgnnet etter tariff eller sedvane.> Vilkaret er
derfor ikke oppfylt dersom stgnadsmottakeren er underbetalt eller jobber gratis.®® Det skal
veere en inntekt som er vanlig for den stillingen og de kvalifikasjoner vedkommende har. Ar-
beid i veldedige organisasjoner er ofte frivillig og gratis arbeidskraft. Slikt arbeid vil da ikke
oppfylle vilkaret. P4 en annen side kan dette gi stenadsmottakeren nyttig arbeidserfaring som
kan gjere det lettere a fa en annen jobb senere, se neste avsnitt.

I NAVs rundskriv er det gjort noen unntak fra dette utgangspunktet. Dersom den enslige mo-
ren eller faren har en praksisplass oppfyller dette vilkaret om arbeid selv om vedkommende
ikke far Ignn for jobben.>’ Etter rundskrivet gjelder det samme for laerlingkontrakter. Grunnen
til dette er at arbeidspraksis kan veaere med pa a gjere forsgrgeren bedre kvalifisert for arbeids-
livet. For eksempel kan dette gi en enslige forsgrgeren erfaring eller farte til at vedkommende
oppnar yrkeskompetanse. Det er derfor viktig at slik praksis aksepteres. Dette henger sammen
med formalet med ytelser til enslige forsargere i ftrl. § 15-1. Ytelsene skal vare en hjelp til
selvhjelp. Overgangsstgnad i en periode med praksis kan gjere forsgrgeren selvforsgrgende
etterpa. Det er derfor viktig & oppmuntre til slik arbeidspraksis.

5 Ot.prp.nr. 8 (1996-1997) punkt 4.3.3.2

55 Ot.prp.nr. 8 (1996-1997) punkt 4.3.3.2, NAVs rundskriv til ftrl. 8 15-6
% NAVSs rundskriv til ftrl. § 15-6

5 Ibid.
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5.1.2  Minst halvparten av fulltid

Endelig er det et krav etter ordlyden at arbeidet ma utgjere minst halvparten av fulltid. Det
avgjerende er hva som utgjer en halv stilling innen det yrket den enslige forsgrgeren har.*® |
de fleste yrker er en full arbeidsuke 37,5 timer. Det vil si at en enslig forserger ma jobbe
minst 18,75 timer i uka for a oppna halv tid. Men det kan veere annerledes i yrker med turnus,
helg og nattarbeid. En enslig forsgrger har ansvar for a tjene penger til familien, og omsorgs-
arbeidet med barna alene. Dette kan fare til at vedkommende i realiteten er dobbeltarbeiden-
de. Det er grunnen til at det ikke stilles strengere krav enn halvparten av fulltid.

Arbeids- og velferdsetaten tar utgangspunkt i den formelle stillingsprosenten vedkommende
har.>® Det vil si at en enslig forsgrger minst mé ha en 50 % stilling. Det falger videre av rund-
skrivet at dersom den enslige forsgrgeren i realiteten jobber 50 % (selv om den formelle stil-
lingsprosenten er lavere), kan dette tas hensyn til dersom det kan dokumenteres. Lgnnsslipper
med en oversikt over antall arbeidstimer er et eksempel pa slik dokumentasjon.

Jeg kan bruke meg selv som et eksempel. Jeg har en fast stilling pa 10 % hos hjemmesyke-
pleien i en kommune. Dette utgjer to dager i maneden. Men i sommerferien tar jeg mange
ekstravakter, slik at jeg i realiteten jobber mer enn 50 %. | disse sommermanedene ville jeg
oppfylt vilkaret om halvparten av fulltid for a fa overgangsstgnad, fordi jeg faktisk jobber mer
enn halv tid av fulltid. Resten av aret er ikke vilkaret oppfylt. Det fglger av rundskrivet at det
ikke regnes ut et gjennomsnitt i lgpet av aret.®° Det avgjgrende er hva man faktisk har jobbet
hver enkelt maned.

Sak TRR-2015-2272 er et eksempel pa at det stilles strenge krav til at stanadsmottakere job-
ber minst 50 %. Sparsmalet i saken var om en kvinne oppfylte aktivitetsplikten i tre maneder i
2014. Det yngste barnet var pa dette tidspunktet tre ar (fer 2012 gjaldt aktivitetskravet fra tre
ar). Kvinnen jobbet til sammen 46,29 % i to arbeidsforhold. Selv om det var tett opp til gren-
sen pa 50 %, kom Trygderetten til at vilkaret ikke var oppfylt. Retten viste til sin tidligere
praksis TRR-2002-903, der kravet til en stillingsprosent pa 50 % ble stadfestet. | saken var det
ikke nok & veere ringevikar, og den enslige forsgrgeren matte da melde seg som reell arbeids-
sgker for a oppfylle vilkaret om aktivitet. TRR-2015-2272 viser at den klare grensen pa halv
tid av fulltid praktiseres strengt. Dette er i trad med ordlyden og forarbeidene. Nar flere saker
fra Trygderetten peker i samme retning, gker det den rettskildemessige vekten av synspunktet
i kjennelsen.

%8 Ot.prp. nr. 8 (1996-1997) punkt 4.3.3.2
% Navs rundskriv til ftrl. § 15-6
80 Ibid.
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Avgjgrelsen nevnt ovenfor er streng. Pa en side er det lettere a handtere klarer regler. Dersom
man apner for a gjgre unntak kan det veere vanskelig a vite hvor grensen skal gd. Men pa en
annen side er malet med ytelsen at mottakerne skal kunne forsgrge seg selv. Da er det viktig
at den enslige forsgrgeren er i aktivitet. Kvinnen i saken var i arbeid tilnsermet 50 %. Hun var
dermed i aktivitet som kan fare til at hun kan forsgrge familien selv senere. At noen fa pro-
sentpoeng unna kravet gir avslag pa ytelsen er etter min mening noe for strengt. Det burde
vaere rom for a kunne vise skjgnn i et slikt tilfelle. | forhold til barnets alder har NAV etablert
et slingringsmonn. Det vil kanskje veere mulig a gjare noe tilsvarende i forhold til tilfeller som
i kjennelsen.

Det falger av rundskrivet at stgrrelsen pa lgnnen ikke har noe a si for om vilkaret om halvpar-
ten av fulltid er oppfylt eller ikke.®* Eksempler som nevnes i rundskrivet er kvelds- og helge-
tillegg. Dersom den enslige forsgrgeren har en hgy timelgnn som gjer at vedkommende far
utbetalt noe som tilsvarer en halv stilling, oppfyller ikke dette vilkaret. Det avgjgrende er all-
tid antallet timer man faktisk har jobbet. Og videre om dette utgjer en halv stilling i vedkom-
mende yrke.

Inntekt over en halv G (grunnbelgpet i folketrygden, per 1. mai 2016: 92 576 kr®?) reduserer
overgangsstenaden med 45 prosent av inntekten, se ftrl. § 15-9 andre ledd. Jeg gar ikke inn pa
denne bestemmelsen her, men det vil alltid lgnne seg a jobbe mer.

61 NAVSs rundskriv til ftrl. § 15-6

62 NAV:
https://www.nav.no/no/NAV+og+samfunn/Kontakt+NAV/Utbetalinger/Grunnbelopet+i+folketrygden
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5.2 Reell arbeidssgker

Det andre alternativet er a3 melde seg som reell arbeidssgker til arbeids- og velferdsetaten, se
ftrl. § 15-6 farste ledd bokstav b. Innholdet i «reell arbeidssgker» skal falge de samme reglene
som gjelder for dagpenger under arbeidslgshet i folketrygdloven kapittel 4.5 Dette innebzrer
at den enslige moren eller faren i utgangspunktet ma oppfylle vilkarene i folketrygdloven § 4-
5 og § 4-8.% Med hjemmel i ftrl. § 15-6 sjette ledd har arbeids- og sosialdepartementet utar-
beidet en forskrift om stenad til enslig mor eller far.®® Vilkarene for enslige forsargere som er
reelle arbeidssgkere er regulert i forskriftens § 4. Pa denne maten har lovgiver tilpasset regle-
ne til enslige forsgrgeres vanskelige livssituasjon. Jeg vil i det felgende gi en oversikt over
innholdet i de reglene som gjelder for enslige forsgrgere som melder seg til NAV som reelle
arbeidssgkere.

5.2.1  Arbeidsfar

| folketrygdloven kapittel 4 om dagpenger, er det § 4-5 som regulerer hva det vil si & veere en
reell arbeidssgker. Etter forskriften om stgnad til enslig mor eller far § 4 farste ledd og ftrl. §
4-5 farste ledd andre punktum, ma den enslige forsgrgeren vaere arbeidsfer. Det innebarer at
vedkommende mé kunne veere i arbeid.®® Dersom sykdom, skade eller andre forhold hindrer
personen i & veere i arbeid, finnes det andre ytelser den enslige forsgrgeren kan ha rett pa. Ek-
sempler pé slike ytelser er sykepenger, arbeidsavklaringspenger og ufgrepensjon.®’

5.2.2  Yrkesmessig mobilitet

Etter forskriften om stegnad til enslig mor eller far § 4 bokstav a ma den enslige forsgrgeren ta
«ethvert arbeid som er lgnnet etter tariff eller sedvane». Det samme falger av ftrl. § 4-5 farste
ledd bokstav a. Innen dagpengeregelverket omtales dette som yrkesmessig mobilitet. Dette
innebarer at den enslige moren eller faren mé ta «ethvert arbeid som NAV finner havelig.»%®
Kjenstad uttaler videre at dette kan innebzre at vedkommende ma arbeide innenfor et annet
yrke enn det han eller hun vanligvis har. Dette forutsetter at personen har den ngdvendige
utdannelsen og yrkeserfaringen for stillingen. Det er altsa noen begrensninger etter hvilke
kvalifikasjoner vedkommende har. Det kan ikke kreves at en stenadsmottaker tar en jobb som
han eller hun ikke er kvalifisert for.

6 Ot.prp.nr. 8 (1996-1997) punkt 4.3.3.3 og Prop.115 L (2014-2015) punkt 7.4

6 Ot.prp.nr.8 (1996-1997) punkt 4.3.3.3

8 Forskrift 21. november 2015 nr. 1341 om stgnad til enslig mor eller far etter folketrygdloven kapittel 15
8  Galaasen (2014) note 268

87 Kjenstad (2009) s. 106

8 lhid.

15



Videre ma vedkommende akseptere et arbeidstilbud selv om det skulle fare til stor reduksjon i
inntekten.®® For noen kan det oppleves som nedverdigende & matte ta en jobb som har en lave-
re status enn den vedkommende hadde tidligere. Men for a oppfylle vilkarene om a vere reell
arbeidssgker ma man veere villig til a ta en slik jobb. Stgnadsmottakerne er pliktige til & motta
arbeidstilbud.” En reell arbeidssgker kan imidlertid ikke presses til & ta en jobb med darligere
arbeidsvilkar enn det som er vanlig.”* Dette er et unntak fra den strenge regelen. Bade arbeids-
forholdene og Ignnen skal veere slik den er for andre i tilsvarende stillinger. Dersom de ikke er
det, er ikke vedkommende pliktig til 4 ta jobben.

5.2.3  Geografisk mobilitet

For & fa rett til dagpenger ma en stenadsmottaker etter ftrl. § 4-5 bokstav b akseptere et ar-
beidstilbud hvor som helst i hele landet. Dette kalles geografisk mobilitet. Vedkommende kan
dermed bli tilbudt jobb hvor som helst i Norge og er pliktig til & akseptere dette. Det innebae-
rer at personen ma finne seg i pendling eller & bo pa hybel.”? Dette er utgangspunket.

Etter ftrl. § 4-5 andre ledd er det gjort unntak fra denne regelen. Blant annet gjelder dette per-
soner som har omsorgsansvar for sma barn. Aleneforsgrgere kan falle innenfor dette unntaket.
Men i forskriften om stgnad til enslig mor eller far er det gjort et unntak fra dagpengereglene.
Etter forskriften § 4 farste ledd bokstav b ma en enslig forsgrger akseptere et arbeidstilbud der
«reisetiden utgjer opptil én time hver vei med offentlig transport mellom hjem og arbeids-
plass».

Det folger av forarbeidene at det ikke kan kreves at en enslig forsgrger flytter eller pendler for
& oppfylle vilkarene.” Enslige forsgrgere er i en vanskeligere situasjon enn familier med to
forsgrgere. Lovgiver har tatt hensyn til dette ved a gi lempeligere regler som gjelder for ensli-
ge forsgrgere i forskriften. For at barnet skal kunne ha en noenlunde stabil oppvekst kan det
veere vanskelig for en enslig forsgrger & oppfylle alle kravene for & vare reell arbeidssaker.
Dette vilkaret er heller ikke nevnt i oppramsingen av vilkarene som gjelder for enslige forsar-
gere i forarbeidene.” En enslig forsarger trenger dermed ikke & oppfylle det strenge vilkaret
om a ta en jobb hvor som helst i landet for & vaere reell arbeidssgker. Dette kalles & vere en
lokal arbeidssgker. Men det kreves en viss geografisk mobilitet ogsa av enslige forsgrgere. De
ma akseptere en reisevei til jobb pa maks en time hver vei.

8 Kjegnstad (2009) s. 106

0 Syse og Ikdahl (2016) s. 343

" Kjegnstad (2009) s. 106

2 |bid. s. 106-107

8 Prop.115 L (2014-2015) punkt 7.4
" Ibid.
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5.2.4  Arbeidstid

Etter ftrl. § 4-5 bokstav ¢ for dagpenger, ma vedkommende kunne jobbe bade deltid og fulltid.
Etter andre ledd er det gjort et unntak fra dette for de som har sma barn, men enslige forsgrge-
re har en egen bestemmelse i forskriften. Det er ogsa her gjort en tilpasning til deres situasjon.
Etter forskriften om stenad til enslig mor eller far § 4 forste ledd bokstav ¢ ma en enslig for-
sgrger veere villig til a ta en jobb som «utgjer minst halvparten av fulltid». Det kan vere
vanskelig & kombinere fulltidsarbeid med aleneomsorg for barn. Dette henger ogsa sammen
med at de andre alternativene i ftrl. 8 15-6 bare krever at enslige forsgrgere jobber 50 %. En
enslig mor eller far kan dermed veere en reell arbeidssgker selv om vedkommende bare sgker
deltidsstillinger pa minst 50 %.

For & fa dagpenger kreves det i utgangspunktet full fleksibilitet i forhold til arbeidstid.”™ Dette
innebaerer at vedkommende ma kunne ta et arbeid med ubekvem arbeidstid. Et eksempel pa
det er turnusarbeid. En sykepleier eller helsefagarbeider som jobber turnus, ma da jobbe bade
dag, kveld, natt og helg. Det kan vere vanskelig for en enslig forsgrger a fa dette til. Det vil
ikke veere like lett & fa barnetilsyn om kvelden, natten og i helgen, som pa dagtid i ukedagene.
Etter forskriften om stenad til enslig mor eller far 8 4 andre ledd, kan en enslig forsgrger der-
for reservere seg fra & jobbe kveld, natt og helg. Det kan for eksempel vaere mulig & innga en
avtale med arbeidsgiver om at arbeidstakeren kun skal jobbe dagvakter. En enslig forsgrger
ma dermed ikke akseptere ubekvem arbeidstid for & vaere reell arbeidssaker.

5.2.5  Arbeidsmarkedstiltak

Endelig etter forskriften § 4 bokstav d og ftrl. § 4-5 farste ledd bokstav d, ma den enslige for-
sgrgeren delta pa arbeidsmarkedstiltak. Dette er tiltak som NAV setter i gang for & gjere de
arbeidsledige bedre kvalifiserte for arbeidslivet.”® Eksempler pa det kan veere arbeidstrening
eller opplearing.”’

Det er ingen av rettskildene som sier noe om enslige forsgrgere ma delta pa slike tiltak pa
fulltid, eller om deltid er nok. Videre star det ikke noe om hvor langt det kan kreves at enslige
forsgrgere ma reise for a delta pa slike tiltak. Pa en side ser det etter ordlyden ut til at det kre-
ves det samme av enslige forsgrgere, som av andre. Men pa en annen side gir dette en darlig
sammenheng med de andre vilkarene jeg har gjennomgatt. Det kreves i alle tilfeller ikke mer
av enslige forsgrgere enn at de driver med yrkesrettet aktivitet pa deltid. Videre kreves det
ikke mer enn en times reisevei til og fra jobb. Jeg mener derfor at det er nok at enslige forsar-
gere deltar pa deltid og ikke ma reise lenger enn en time hver vei.

s Kjegnstad (2009) s. 106
6 |Ibid. s. 107
7 Galaasen (2014) note 273
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5.2.6  Meldeplikt

Den enslige moren eller faren ma melde seg til NAV hver 14. dag. Dette falger av ftrl. § 15-6
tredje ledd. Dette er en viderefaring av tidligere gjeldende rett, men ordlyden ble satt inn for &
tydeliggjere denne plikten.” Meldeplikten falger ogsa av reglene om dagpenger, se ftrl. § 4-8.
| hovedsak foregér meldingen i dag med elektronisk meldekort.”® Bakgrunnen for dette vilka-
ret er farst og fremst kontrollhensyn.8’ Men Kjgnstad uttaler videre at det ogsa farer til at ar-
beidslgse sgker om hjelp til & komme ut av ledigheten.

5.2.7  Et eksempel fra Trygderettens praksis

| sak TRR-2008-161 ble en kvinne ikke ansett som reell arbeidssgker av Trygderetten. Dette
er en sak om dagpenger, men de samme reglene gjelder i utgangspunktet ogsa for enslige for-
sgrgere. Kvinnen var samboer og dermed ikke aleneforsgrger. Men hun hadde en sgnn som
gikk i barnehagen. Ettersom samboeren hadde fatt en ny jobb med lengre reisevei, sa kvinnen
opp sin butikkjobb. Grunnen til dette var at den ikke var forenelig med apningstidene i barne-
hagen. Barnehagen apnet kl. 07:30 og stengte kl. 16:30. Retten mente at saken ikke kom inn
under unntakene i ftrl. § 4-5 andre ledd.

Kvinnen oppfylte ikke vilkaret i ftrl. § 4-5 bokstav a om & ta ethvert arbeid. Retten begrunnet
dette med at et seks ar gammelt barn ikke er sa lite. Videre at hun ikke var alene om omsorgen
og at det er forsgrgerens ansvar a finne en tilsynsordning for barnet. Samboeren hadde ikke
mer enn en time hver vei til jobben. Han jobbet derfor ikke utenfor lokalmiljget. Denne kjen-
nelsen er avsagt med fem trygderettsmedlemmer. Den har dermed starre vekt enn saker med
feerre medlemmer.

Saken ovenfor handler om dagpenger. De som mottar overgangsstgnad har i mange tilfeller
lempeligere krav enn andre, som vist ovenfor. En av grunnene til at kvinnen ikke fikk med-
hold var fordi hun ikke var alene om omsorgen til sgnnen. Kvinnen kunne fa hjelp av samboe-
ren til & passe barnet nar hun var pa jobb. Det kan tenkes at retten ville kommet til et annet
resultat dersom hun var en enslig mor. Da ville situasjonen vert vanskeligere for henne fordi
hun ville hatt ansvar for all omsorg alene. Pa en side skal overgangsstgnad falge reglene og
praksisen som gjelder for dagpenger. Retten var klar pa at det var kvinnens ansvar a skaffe
barnetilsyn som passet med arbeidstiden. Men pa en annen side har jeg vist mange eksempler
pa at lovgiver tilpasser reglene til enslige forsargeres situasjon. De kan blant annet reservere
seg mot a jobbe kveld, noe som kan vere ngdvendig i en butikkjobb. Jeg tror derfor at Tryg-
deretten ville kommet til et annet resultat dersom kvinnen var en enslig forsgrger.

8 Prop.115 L (2014-2015) punkt 7.4
% Narvland (2015) s. 105
8 Kjenstad (2009) s. 106
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5.3 Utdanning og oppleering
Et tredje alternativ som kan oppfylle aktivitetsplikten er utdanning eller opplering, se ftrl. §
15-6 farste ledd bokstav c.

Det kan oppfattes som urettferdig at de som har aleneomsorg for barn skal kunne fa stette til
utdannelse, mens alle andre ma ta opp lan hos lanekassen.®! Braekhus begrunner dette med at
aleneforsgrgere har mistet en del tid pa grunn av aleneomsorg. De har dermed ogsa mistet
penger og skonomi som andre uten barneomsorg ikke har gatt glipp av. Braeekhus peker ogsa
pa at aleneforsgrgere ofte har starre gkonomiske problemer enn andre. Videre kan dette bi-
draget til hjelp til selvhjelp fare til at de ikke trenger gkonomisk statte fra staten i fremtiden.®2
Det vil dermed kunne spare samfunnet for fremtidige utgifter dersom dette unngar at enslige
forsgrgere blir avhengig av trygdeytelser. Hjelp til selvhjelp er et viktig prinsipp i trygderet-
ten, se ftrl. 88 1-1 tredje ledd og 15-1. Utdannelse og opplaring gjer aleneforsgrgere i stand til
a fa en jobb der de far en stor nok inntekt til a forsgrge seg selv og barna med

Det stilles to krav til utdannelsen eller oppleringen. Den ma utgjgre minst halvparten av full-
tid. Videre ma den vare ngdvendig og hensiktsmessig. Disse vilkarene skal jeg ga gjennom i
det falgende. Etter forarbeidene gnsker departementet at enslige forsgrgere skal ta en utdan-
ning som styrker deres muligheter pa arbeidsmarkedet.®® Derfor kom kravet om at utdannel-
sen ma veere ngdvendig og hensiktsmessig inn i loven med virkning fra 1. januar 2016. Malet
er at den enslige moren eller faren skal kunne forsgrge seg selv etterpa, se ftrl. § 15-1. Det er
ikke alle studier som fgrer til en utdannelse det er lett & fa jobb med.

Sakene jeg viser til i denne delen av oppgaven er i utgangspunktet Trygderettens praksis fra
bestemmelsene om utvidet stenadstid og den tidligere utdanningsstenaden. Etter disse reglene
var det tidligere et krav om at utdannelsen matte veere ngdvendig for & kunne forsgrge seg
selv. For disse tilfellene var det dermed allerede strenge vilkar for a fa rett til stenaden. Det er
vilkaret i aktivitetsplikten etter ftrl. § 15-6 som har blitt strammet inn. Etter 1. januar 2016 har
ftrl. 88 15-8 andre ledd og 15-11 farste ledd fatt samme ordlyd som § 15-6 farste ledd bokstav
c. Jeg mener derfor at praksisen etter disse bestemmelsene kan belyse hva som blir ansett som
ngdvendig utdannelse ogsa i forhold til aktivitetsplikten etter lovendringen. Videre taler sam-
menhengen i regelverket i ftrl. kapittel 15 for dette synspunktet.

81 Brakhus (2009) s. 200
8 |Ibid.
8 Prop. 115 L (2014-2015) punkt 7.2

19



For enkelhetens skyld omtaler jeg alt som utdannelse og ikke utdannelse og opplaring. Det
samme har blitt gjort i rundskrivet til NAV. Eksempler pa opplering er praksis og larlingkon-
trakt som kan kvalifisere vedkommende for arbeidslivet.

5.3.1  Minst halvparten av fulltid

For & oppfylle aktivitetskravet ma utdannelsens omfang veere minst halvparten av fulltid. Et
tilsvarende krav gjelder for alternativet om a veere i arbeid, som jeg har behandlet tidligere i
punkt 5.1.2

Hva som er halvparten av fulltid ma sammenlignes med hva som er normert fulltidsutdannel-
se.®* Det er ikke opplyst noe mer om hva dette er i rundskrivet.

Ved de fleste studier pa hayskoler og universitet bestar et semester pa fulltid av 30 studiepo-
eng, og et helt skolear av 60 studiepoeng. For a oppfylle vilkaret ma den enslige forsgrgeren
minst ta eksamen i 15 studiepoeng i halvaret eller 30 studiepoeng i lgpet av et ar. En enslig
forsgrger kan dermed veere en deltidsstudent og oppfylle kravet til yrkesrettet aktivitet. Nor-
malt er de studiene som gar pa deltid 30 studiepoeng i aret. Videre er det en mulighet & velge
enkeltemner. De fleste enkeltemnene er pa 10 studiepoeng. Det er derfor nok a velge tre av
disse i lgpet av et ar. Men spgrsmalet er om kravet til ngdvendighet og hensiktsmessighet blir
oppfylt. Det vilkaret kommer jeg tilbake til i neste punkt.

Sak TRR-2014-3371 er et eksempel pa et tilfelle der en kvinne ikke oppfylte kravet til halv-
parten av fulltid. Saken gjaldt feil utbetalt overgangsstgnad og utdanningsstenad, se ftrl. § 22-
15. For & finne ut av om ytelsene var feilutbetalt ma retten blant annet vurdere om vilkaret om
aktivitetsplikt var oppfylt i perioden. Det omtvistede var om den 28 ar gamle kvinnen tok nok
fag ved en hgyskole slik at de tilsammen utgjorde halvparten av fulltid. Kvinnen hadde opp-
lyst til det lokale NAV-kontoret at hun var fulltidsstudent ved en hgyskole. | denne saken ut-
gjorde fulltid 60 studiepoeng i aret. Dokumentasjon fra skolen viste at hun bare var oppmeldt
i 20 studiepoeng skolearet 2011/2012. Selv mente hun at hun tok 32 studiepoeng det aret, noe
som ville oppfylt kravet. Retten kom til at det var klart at vilkaret om halvparten av fulltid
ikke var oppfylt. Dette viser at det er den formelle dokumentasjonen fra skolen som blir av-
gjerende ved tvil. Det er ikke nok at vedkommende selv mener at hun har tatt nok studiepo-
eng.

8 NAVSs rundskriv til ftrl. § 15-6
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5.3.2  Utdannelsen ma veere ngdvendig og hensiktsmessig

1. januar 2016 kom det inn et nytt vilkar i ftrl. § 15-6 farste ledd bokstav c. NAV skal vurdere
om utdannelsen er «ngdvendig og hensiktsmessig for at medlemmet skal fa eller beholde ar-
beid».8 Arbeidslinja prioriteres igjen og kravene til utdannelsen ble strammet inn. Begrunnel-
sen for vilkaret er at utdanning som ikke gker sjansen for a fa jobb ikke skal finansieres med
ytelsene i folketrygdloven kapittel 15.86 Dersom vedkommende gnsker & ta en slik utdannelse
ma studenten ta opp lan i lanekassen som alle andre. Dette henger ngye sammen med formalet
i folketrygdloven § 15-1 om hjelp til selvhjelp. Den enslige forsgrgeren skal ta en utdannelse
som farer til en jobb vedkommende kan forsgrge familien med.

5.3.2.1 Arbeidsmarkedets behov og den enkeltes muligheter

Etter forarbeidene skal NAV foreta en konkret vurdering av arbeidsmarkedets behov og den
enkeltes muligheter.®” Dette innebaerer en stor grad av skjgnn i den enkelte sak. Vilkaret har et
paternalistisk preg ved at NAV skal vite bedre enn stenadsmottaker, hva som vil lgnne seg av
utdannelse pa sikt.%®

Nar det kommer til arbeidsmarkedets behov ble det for noen ar siden anbefalt & utdanne seg til
ingenigr innen oljebransjen. Men den siste tiden har det veert vanskeligere tider for ingenigre-
ne. De som utdanner seg til oljeingenigrer har kanskje ikke en like lys fremtid som de ble fo-
respeilet. Men pa en annen side vil det alltid veere behov for ingenigrer. Na om dagen er det
stort fokus pa at sykepleier og lerer er noen av de sikreste yrkene for fremtiden. Det har veert
mye omtale i media om dette. Jeg vil derfor tro at disse utdannelse kan anses som ngdvendige
og hensiktsmessige. Det er i hvert fall behov for sykepleier og leerere i arbeidsmarkedet.

Videre skal den enkeltes muligheter tas med i vurderingen. Det kommer ikke frem av rund-
skrivet hva det skal legges vekt pa i en slik vurdering. Det kan for eksempel vere den enkeltes
evner som avgjer hva slags utdanning som blir godkjent. Dersom vedkommende ikke har sa
gode resultater i teoretiske fag, er det bedre a ta en utdannelse som farer til et mer praktisk
yrke. Eller det kan vaere den enslige forsgrgerens gnsker som blir avgjgrende. Det kreves mo-
tivasjon for @ komme gjennom et studium. Og den enslige forsgrgeren ma trives med arbeids-
oppgavene for a vare villig til & jobbe innenfor det bestemte yrket i mange ar fremover.

8 Folketrygdloven § 15-6 farste ledd bokstav ¢
8  Prop. L 115 (2014-2015) punkt 7.4

8 Ibid.

8 Syse og Ikdahl (2016) s. 344
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5.3.2.2 Innskjerpinger som fglge av det nye vilkaret

Det nye vilkaret om ngdvendig og hensiktsmessig utdanning har fert til flere innstramninger.
Tidligere fikk de som ikke hadde utdanning fra for automatisk rett pa stgtte under utdanning.%®
Med det nye vilkaret skal dette vurderes konkret i hvert enkelt tilfelle. Det er derfor ikke sik-
kert at utdanningen blir godkjent selv om vedkommende ikke har noen utdannelse fra for.
Det kommer ogsa frem av rundskrivet at valg av studie begrenses. Det er arbeidsmarkedets
behov og den enkeltes muligheter som er avgjgrende for om utdannelsen blir godkjent. Videre
omfatter kravet ogsd de som allerede er under utdanning nar de blir enslige forsgrgere.! Det
vil si at de ikke er sikret & fa godkjent utdannelsen dersom den ikke er ngdvendig eller hen-
siktsmessig. Det kan vare uheldig at de som har pabegynt en utdannelse ikke far fullfert den.

5.3.2.3 Yrkeskompetanse

Med hjemmel i ftrl. § 15-6 sjette ledd, er det i forskriften om stenad til enslige forsgrgere®
gitt en bestemmelse om hvilke utdannelser som kan godkjennes. | forskriften 8 5 er det utdy-
pende regler om hva som skal anses som «ngdvendig og hensiktsmessig». Dette begrenser det
vide skjgnnet NAV har i saker der de skal godkjenne ulike utdannelser. Men ogsa bestemmel-
sen i forskriften gir rom for skjgnn.

Etter 8 5 farste ledd farste punktum blir utdannelsen som hovedregel ikke godkjent som ngd-
vendig og hensiktsmessig dersom den enslige forsgrgeren har yrkeskompetanse fra fer. En
person har yrkeskompetanse dersom han eller hun har en utdanning som kvalifiserer for et
bestemt eller flere ulike yrker.%® Det kan for eksempel vaere rgrlegger, sykepleier eller mer
generelle studier som gir muligheten til & jobbe innenfor flere yrker. | rundskrivet nevnes
master i rettsvitenskap som et eksempel pa en generell utdannelse som kan gi jobb innenfor
flere yrker. En med master i rettsvitenskap kan blant annet jobbe som jurist i forvaltningen,
advokat eller dommer. Utdannelsen kvalifiserer ikke for et bestemt yrke, men flere. Det er
interessant at dette eksempelet nevnes nar masterutdannelse i utgangspunktet ikke godkjen-
nes. Jeg kommer tilbake til hvor lang utdannelse som godkjennes i punkt 5.3.2.5.

8 NAVSs rundskriv til ftrl. § 15-6

0 hid.

% Prop. 115 L (2014-2015) punkt 7.4

9 Forskrift 21. november 2015 nr. 1341 om stgnad til enslig mor eller far etter folketrygdloven kapittel 15
% NAVSs rundskriv til ftrl. § 15-6

22



Det falger videre av rundskrivet at de som har yrkesfaglig utdannelse fra videregaende, ikke
har rett pa stette for & ta mer utdannelse.®* Men de som har tatt studiespesialiserende pa vide-
regaende kan fa overgangsstenad under videreutdannelse. Det kan pa en mate virke urettfer-
dig at de som valgte studiespesialiserende skal kunne fa hjelp til a ta hgyere utdannelse. Men
pa en annen side har de med yrkesfaglig utdanning allerede en yrkeskompetanse. De kan der-
med forsgrge seg selv ved a sgke jobber innenfor dette yrket. Studiespesialiserende er i ut-
gangspunktet bare en forberedelse til hgyere utdannelse. Det krever mer utdannelse for a fa en
yrkeskompetanse.

| sak TRR-2014-2497 var spgrsmalet om en enslig forsgrger kan fa utdanningsstgnad til a ta
opp bestatte fag fra videregaende skole. En kvinne sgkte om stgnad til & forbedre en karakter
fra videregaende skole. Grunnen til dette var at hun ville inn pa leererstudiet. Retten kom til at
dette ikke var ngdvendig for & kunne forsgrge seg selv. Kvinnen kunne velge andre studier
som hun kom inn pa. Formalet med stgnadene er at enslige forsargere skal kunne forsgrge seg
selv, ikke at de skal komme inn pa det studiet de aller helst gnsker. Videre er det en forskijell
pa det & stryke i et fag og a besta. Generell studiekompetanse er en ngdvendig del av utdan-
ningsplanen. Dersom stryk i et fag hindret kvinnen i & fa studiekompetanse, vil det bli ansett
som ngdvendig. Men siden kvinnen hadde bestatt faget historie, var det ikke ngdvendig a for-
bedre denne. Denne saken viser at en enslig forsgrger ikke kan fa overgangsstgnad til & ta opp
fag fra videregdende som er bestatt.

Sak TRR-2014-3246 er et eksempel pa et tilfelle der en kvinne hadde yrkeskompetanse fra
far, og dermed fikk avslag pa utvidelse av overgangsstenad og utdanningsstatte. Kvinnen var
utdannet kokk, men hadde begynt pa en bachelor for a bli dansepedagog. Som utgangspunkt
gis det ikke overgangsstgnad til de som har yrkeskompetanse. Det er noen unntak fra dette
som jeg kommer tilbake til i neste punkt. Retten mente at unntakene ikke var aktuelle i denne
saken. Videre mente retten at det er mulig & jobbe som kokk pa dagtid, for eksempel pa syke-
hus, gamlehjem eller i en kantine. Og at det vil veere mulig & leve av lgnnen. Det ble ikke lagt
vekt pa at kvinnen var psykisk utslitt, eller at det var tungt a jobbe som kokk. Dette er ikke
momenter som kvalifiserer for rett til overgangsstgnad. Denne saken viser at enslige forsgrge-
re som utgangspunkt ikke far stgtte til & ta utdannelse dersom de allerede har oppnadd yrkes-
kompetanse. Videre kommer det frem at andre forhold som psykisk utslitthet og at arbeidet er
tungt, ikke er nok for a fa statte til ny utdannelse.

% NAVSs rundskriv til ftrl. § 15-6
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5.3.2.4 Unntak fra hovedregelen om avslag ved oppnadd yrkeskompetanse

Etter forskriften § 5 farste ledd andre punktum er det gjort to unntak fra hovedregelen om at
enslige forsgrgere ikke far overgangsstenad ved oppnadd yrkeskompetanse. For det fgrste kan
utdanningen godkjennes dersom den yrkeskompetansen vedkommende har er utdatert.
Samfunnet er stadig i forandring. Noen yrker endres og andre yrker forsvinner. Utdanning
som er tatt for mange ar siden kan vere sa utdatert at den ikke mgater dagens krav pa arbeids-
markedet.®® | et slikt tilfelle vil den enslige forsgrgeren kunne fé statte til & ta ny utdannelse.
Etter rundskrivet ser det derfor ut til at det skal mye til far en ny utdannelse godkjennes pa
dette grunnlaget.

Videre etter forskriften § 5 farste ledd andre punktum kan det gjagres unntak dersom arbeid
innenfor yrket vedkommende allerede har, ikke er forenelig med aleneomsorg. Det vil for
eksempel vere tilfellet ved en arbeidstid som medfarer arbeid pa kveld, natt og i helger. En
sykepleier i turnus kan ofte ha slik arbeidstid. Sma barn kan ikke vaere hjemme alene. Jeg har
tidligere omtalt § 4 i forskriften.® Etter denne bestemmelsens siste ledd kan en enslig forsgr-
ger reservere seg mot slik arbeidstid. En sykepleier kan jobbe pa dagtid og yrket vil da vere
forenelig med barneomsorg. En jobb som medfgrer at den enslige forsgrgeren ma vere borte
fra hjemmet i lengre perioder oppfyller kravet.®” Det kan for eksempel veere tilfellet for en
person som jobber pa en oljeplattform eller i utlandet. Da er vedkommende ofte noen uker
hjemme og noen uker borte. Det er vanskelig a kombinere en slik jobb med aleneomsorg for
barn.

Sak TRR-2015-1678 gjaldt en kvinne som sgkte om det som tidligere het utdanningsstenad.
Hun fikk avslag fordi hun hadde en yrkeskompetanse fra fgr. Kvinnen hadde fagbrev som
reiseservicemedarbeider. Hun mente at dette yrket ikke var forenelig med barneomsorg og at
hun derfor matte ta en ny utdannelse. Hun begynte pa en bachelor innenfor serviceledelse og
markedsfering ved en hgyskole. Retten mente at kvinnen ikke falt innenfor noen av unntake-
ne. Utdannelsen var ikke utdatert. Den var videre ikke bare knyttet til reising og turnus, som
kan veere uforenelig med aleneomsorg for barn. Retten nevnte eksempler pa hva hun kunne
jobbe med: «reise- og bookingbyra, turoperatarer, flyselskap, jernbaneselskap, event- og at-
traksjonsbedrifter, turistkontor og cruiseselskap.» Dersom det var problemer med arbeidstiden
kunne hun sgke om stenad til barnetilsyn. Det ble ikke lagt vekt pa at hun ikke hadde noen
praksis innenfor yrket. Denne saken viser sammenhengen mellom de ulike ytelsene i folke-
trygdloven kapittel 15.

% NAVSs rundskriv til ftrl. § 15-6
% Forskrift 21. november 2015 nr. 1341 om stgnad til enslig mor eller far etter folketrygdloven kapittel 15
9 Jomark (2016) note 1053
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| sak TRR-2015-881 sgkte en enslig mor om utdanningsstenad og overgangsstgnad. Hun var
glassblaser og selvstendig neeringsdrivende. Dette medfgrte at hun matte jobbe pa kvelden og
I helger. Kvinnen mente derfor at yrket ikke var forenelig med aleneomsorg for barn. Etter-
som hun hadde oppnadd yrkeskompetanse, fikk hun ikke medhold av retten. Kvinnen matte
selv fa til en tilsynsordning som passet med arbeidstiden. Retten tok utgangspunkt i at det
foreld en samversavtale med barnets far. Og at han derfor kunne passe barnet nar kvinnen
jobbet. Retten mente videre at det ikke var pavist at hun matte jobbe hver kveld eller helg. Et
stramt arbeidsmarked for glassblasere var ikke tilstrekkelig til & kunne fa ny utdannelse.

Det ser etter dette ut som at det skal en del til fgr vilkarene i unntakene er oppfylt. Unntakene
tolkes strengt. | flere av sakene er Trygderetten tydelig pa at det er aleneforsgrgeren som ma
skaffe barnetilsyn som passer med arbeidstiden.

5.3.2.5 Hvor langt studie kan en enslig forsarger fa statte til?

Tidligere praksis i forhold til hvor langt studie en enslig forsgrger kan fa statte til, viderefares
etter 1. januar 2016.%8 Det vil si at mastergrad ikke anses som ngdvendig for & kunne bli selv-
hjulpen. Det ma eventuelt finansieres selv med I1an hos lanekassen. Videregaende skole, fags-
koler, hgyskoler og universitet pa bachelorniva godkjennes.*

Utdannelse av grunnskolelerere nevnes spesielt i rundskrivet.!® For & fa yrkeskompetanse
som leerer ma man ga fire ar pa hgyskole. En bachelorgrad er normalt pa tre ar. Det er derfor
gjort et unntak for leererutdanningen og studentene kan fa statte til de fire arene. Fra hgsten
2017 skal lererutdannelsen bli et femarig studium. Da vil vedkommende ikke oppna yrkes-
kompetanse som lerer fgr mastergraden er fullfert. Kanskje det blir gjort unntak for akkurat
dette studiet i fremtiden? Ettersom det er behov for leerere kan det vaere lennsomt for samfun-
net.

| sak TRR-2014-576 fikk en kvinne avslag pa utvidet overgangsstgnad for a ta en mastergrad.
Hun hadde allerede en bachelorgrad og hadde begynt pa en master. Grunnen til avslaget var at
hun allerede har en yrkeskompetanse. Retten viste til tidligere saker og fast praksis. Dette
styrker vekten til dette standpunktet. En bachelor er nok til a fa yrkeskompetanse. Mastergrad
kan forbedre mulighetene pa arbeidsmarkedet, men er ikke ngdvendig for a kunne forsarge
seg selv. Enslige forsgrgere ma ta opp lan i lanekassen dersom de gnsker a ta en master. Dette
dekkes ikke av ytelsene i folketrygdloven kapittel 15.

% Prop. 115 L (2014-2015) punkt 7.4
% NAVs rundskriv til ftrl. § 15-6
100 |pjd.
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5.3.2.6 Offentlige utdanningsinstitusjoner

Etter forskriften om stenad til enslig mor eller far § 5 andre ledd ferste punktum skal utdan-
ningen som hovedregel skje i offentlige utdanningsinstitusjoner. Videregaende skole, hgysko-
le, universitet, fagskole og leerling med godkjent leerekontrakt anses som offentlig.l%t NAVs
rundskriv tar utgangspunkt i at offentlig utdanning er godt nok.

Etter forskriften 8 5 andre ledd andre punktum er det imidlertid gjort et unntak fra dette. |
serlige tilfeller kan det godkjennes at enslige forsgrgere tar utdannelse ved private utdan-
ningsinstitusjoner. BI, Bjerknes og Hayskolen Kristiania er eksempler pa private skoler. Pri-
vatskole koster ofte mye penger. Det er ikke ngdvendig & ga pa en privat skole dersom tilsva-
rende utdannelse finnes péa en offentlig skole.’®® Det nevnes flere eksempler pa tilfeller der
privatskole kan godkjennes i rundskrivet. For eksempel at vedkommende ikke har kommet
inn pa offentlig skole, den private skolen er nermere hjemstedet, passer bedre med tilsyns-
ordningen eller vedkommende har begynt pa utdannelsen far han eller hun ble enslig forsar-
ger.1% Disse unntakene har sammenheng med at enslige forsgrgere har en stgrre utfordring
med a fa dagen til & ga opp enn andre.

| rundskrivet tar NAV utgangspunkt i at utdanning som ikke er offentlig godkjent, ikke er
egnet til & bedre ervervsevnen.'% Slik utdannelse blir normalt ikke godkjent som ngdvendig
og hensiktsmessig. Det faglger videre av rundskrivet at det avgjgrende er om vedkommende
kan komme i arbeid etterpd. Dersom den enslige forsgrgeren kan dokumentere at han eller
hun far arbeid etter endt utdanning er dette avgjerende. Vedkommende kan da likevel fa stotte
under utdannelsen.

| sak TRR-2014-2396 hadde den ankende part sekt om det som tidligere het utdanningsstg-
nad. Den ankende part gikk pa et ettarig studium pa en friskole med en samfunnslinje og en
medielinje. Skolen er offentlig godkjent, men kunne ikke anses som videregaende utdanning
eller yrkesfaglig utdanning. Selv om studiet kunne fare til «bedre integrering og yrkesmulig-
heter i ufagleerte stillinger» farte det ikke til noen formell yrkeskompetanse. Studiet var heller
ikke en ngdvendig del av en utdanningsplan. Retten ga ikke den ankende part medhold fordi
utdannelsen ikke var ngdvendig for a bli selvforsgrget.

101 NAVs rundskriv til ftrl. § 15-6
192 |bid.
108 1bid.
104 1bid.
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Etter forskriften 8 5 tredje ledd er det gjort klart at utdanning ved militeerskoler og etatsopplee-
ring ikke godkjennes som ngdvendig og hensiktsmessig. De som tar slik utdannelse har der-
med ikke rett pd overgangsstgnad.'® Det er ikke oppgitt noen begrunnelse for dette i rund-
skrivet.

5.3.2.7 Aktivitetsplan

Etter forskriften § 5 fjerde ledd skal det lages en aktivitetsplan. Etter fgrste punktum skal dette
veere en «konkret plan for gjennomfgringen og malet for utdanningen». Utarbeidelsen av akti-
vitetsplanen skal felge reglene i NAV-loven 8 14 a tredje ledd. Etter denne bestemmelsen skal
den som har et bistandsbehov delta i utarbeidelsen av en slik plan. Ettersom overgangsstgnad
er en livsoppholdsytelse skal de aktivitetskrav som stilles til den enslige forsgrgeren nedteg-
nes i aktivitetsplanen.?® Videre etter forarbeidene kan det ikke klages pa innholdet i planen.
Det vil si at vedkommende ikke kan utlede rettigheter av en aktivitetsplan. Det kan imidlertid
klages pa at det ikke er utarbeidet en slik plan.%’

Dette reiser sparsmal om rettssikkerheten til de som far utarbeidet en aktivitetsplan. Innholdet
i aktivitetsplanen kan ikke klages pa i NAV-systemet. Videre er Trygderettens saklige virke-
omrade regulert i trygderettsloven § 2. | bestemmelsens farste ledd er ikke NAV-loven nevnt.
Dette innebzrer at Trygderetten ikke har kompetanse til & overprave saker etter NAV-loven §
14 a. Trygderetten har selv kommet til samme konklusjon, blant annet i TRR-2012-2113.
Dersom vurderingen av om utdannelsen er ngdvendig og hensiktsmessig gjares i aktivitets-
planen, kan det veere grunnen til at det ikke er noen nye saker fra Trygderetten om dette vilka-
ret. Innholdet i aktivitetsplanen utarbeidet av NAV blir dermed endelig. Jeg gar ikke nermere
inn pa diskusjonen rundt aktivitetsplaner i denne masteroppgaven.

Etter forskriften 8 5 fjerde ledd andre punktum skal aktivitetsplanen danne grunnlag for ved-
tak om utdannelsen skal godkjennes. Godkjennelse av utdannelse skal vare en del av vedtaket
om overgangsstegnad, det skal ikke vere et eget vedtak.'%

105 NAVs rundskriv til ftrl. § 15-6

106 Ot.prp.nr. 4 (2008-2009) punkt 5.2.4
107 |bid.

108 NAVs rundskriv til ftrl. § 15-6
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5.4 Etablering av egen virksomhet

Det siste alternativet er a etablere egen virksomhet, se ftrl. § 15-6 farste ledd bokstav d. Akti-
vitetsplikten er oppfylt uten naermere vurdering dersom etableringen er godkjent etter reglene
om dagpenger i ftrl. § 4-6 tredje ledd.1® Det falger av rundskrivet at praksisen for dagpenger
ogsa gjelder for enslige forsargere. Det er reglene og praksisen for dagpenger i folketrygdlo-
ven kapittel fire som er avgjgrende etter dette alternativet. Det er altsa ikke gitt egne regler for
enslige forsgrgere som etablerer egen virksomhet. Jeg skal derfor gi en oversikt over innhol-
det i ftrl. § 4-6 tredje ledd og den tilhgrende bestemmelsen i dagpengeforskriften i det falgen-
de.

5.4.1  Stenadsperioden

Etter ftrl. 8 4-6 tredje ledd ferste punktum kan en som mottar dagpenger (eller overgangssta-
nad) beholde ytelsen under «planlegging og etablering av egen virksomhet.» Det falger av
ordlyden at vedkommende kan fa ytelsen i inntil tolv maneder ved sgknad.

Fra 1. juli 2016 ble perioden utvidet fra ni til tolv méaneder.'® Bakgrunnen for dette er at ar-
beidsledigheten har gkt.!'! Mange av de som har blitt arbeidsledige har god utdannelse og
mye yrkeserfaring. De har dermed gode forutsetninger for & kunne starte egen virksomhet.'*2
Dette betyr at varigheten ogsa utvides for enslige forsargere. Det er imidlertid sveert fa enslige
forsgrgere som benytter seg av denne muligheten. | 2015 ble det bare fattet seks vedtak etter
dette alternativet.!*® Departementet gnsker altsd & stimulere til at flere starter for seg selv.
Ogsa enslige forsgrgere kan ha gode kvalifikasjoner og komme i en vanskelig mellomperiode
dersom de blir arbeidsledige.

Arbeids- og sosialdepartementet har benyttet seg av forskriftshjemmelen i ftrl. § 4-6 tredje
ledd andre punktum. § 5-1 i dagpengeforskriften''* omhandler etablerere og dermed ogsa ale-
neforsgrgere som skal etablere egen virksomhet. Bestemmelsen inneholder flere vilkar som
ma veere oppfylt for & fa sgknaden godkjent. Dersom vedkommende oppfyller kravene i for-
skriften, har han eller hun rett pa ytelsen selv om personen kunne skaffet seg en annen jobb
innen kort tid.1*

109 NAVs rundskriv til ftrl. § 15-6

110 Prop. 112 L (2015-2016) punkt 10.5 merknad til § 4-6 tredje ledd

11 bid. punkt 6.1.1

112 |bid. punkt 6.1.2

13 bid.

14 Forskrift 16. september 1998 nr. 890 om dagpenger under arbeidslgshet
15 NAVs rundskriv til ftrl. § 4-6 tredje ledd punkt 1
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Etter forskriften § 5-1 andre ledd kan det gis stgnad i to ulike faser. Den farste fasen er utvik-
lingsfasen. Etter NAVs rundskriv er dette perioden far selve etableringen av virksomheten. 1
Det kan for eksempel veere den praktiske forberedelsen, utarbeidelsen av ideen eller skolering
slik at man blir i stand til & ha en egen virksomhet.!'” Etter ordlyden i § 5-1 kan vedkommen-
de fa stette i inntil atte maneder i denne fasen. Dersom virksomheten er klar til oppstart far
atte maneder, reduseres perioden tilsvarende.!8

Den andre fasen etter forskriften § 5-1 andre ledd er oppstartsfasen. Denne fasen er det tids-
punktet nar produksjonen av varer og/eller tjenester faktisk har kommet i gang.''° Denne pe-
rioden er en starthjelp for de som etablerer egen virksomhet. Etter ordlyden i § 5-1 kan en
stgnadsmottaker fa stette i inntil fire maneder i denne fasen. Man kan fa statte i en eller begge
fasene. Til sammen utgjer dette totalt tolv maneder, se ftrl. § 4-6 tredje ledd.

Det ma sgkes for hver enkelt fase far disse starter, se forskriften § 5-1 andre ledd farste
punktum. Etter andre punktum starter tiden a lgpe nar vedtaket er truffet. Etter andre ledd siste
punktum gjelder dette selv om det ikke har veert en utviklingsfase forst. Dette innebarer at
stenadsmottakere ikke kan fa en lenger oppstartsfase dersom vedkommende ikke trengte eller
gnsket en utviklingsfase forst. Oppstartsfasen er altsd maks fire maneder uavhengig av andre
forhold.

Disse reglene er ikke tilpasset enslige forsgrgeres vanskelige livssituasjon. Etter de andre ak-
tivtetsalternativene er det nok at en enslig forsgrger jobber eller utdanner seg pa halv tid av
fulltid. Det er ingen opplysninger i kildene om dette ogsa er tilfellet for dette aktivitetsalterna-
tivet. Sammenhengen i regelverket og enslige forsgrgeres vanskelige situasjon taler for at de
kan fa lenger tid enn andre til & etablere en virksomhet. Men pa en annen side er det ingen
holdepunkter i kildene for at det gjelder egne regler for enslige forsgrgere. Det ser derfor ut til
at det stilles like krav til enslige forsgrgere og andre som etablerer egen virksomhet.

118 NAVs rundskriv til ftrl. § 4-6 tredje ledd punkt 7.1
17 Ibid.

18 bid.

19 Ibid. punkt 7.2

29



5.4.2 Ny virksomhet og selvforsgrgelse

Etter dagpengeforskriften § 5-1 farste ledd ma vedkommende starte en ny virksomhet. Virk-
somheten ma vaere i stanadsmottakerens eget navn og for egen regning.!?° Dette innebzrer at
vedkommende ma ta den gkonomiske risikoen selv, se ftrl. § 1-10. Virksomheten ma vere
registrert i de ngdvendige offentlige registre som gjelder for selskapsformen, se foretaksregis-
terloven § 2-1. Forberedelses-, innarbeidings- og investeringsbehov kan gi veiledning i vurde-
ringen av om virksomheten er ny eller ikke.*** A overta en eksisterende virksomhet oppfyller
ikke vilkaret etter rundskrivet. Videre er heller ikke nyetablering av en virksomhet som har
gatt konkurs, eller provisjonsbasert virksomhet godkjent.

Et eksempel pa et tilfelle der etableringen ble godkjent som ny virksomhet er sak TRR-2015-
2618. En kvinne hadde kjgpt et nedlagt hotell. Hun hadde tidligere veert daglig leder ved
samme sted. Hotellet hadde statt tomt uten noen virksomhet i et halvt ars tid. Spgrsmalet i
saken var om en videre hotelldrift i de samme lokalene kunne anses som «ny virksomhet».
Retten viste til en tilsvarende sak om et bakeri. Der hadde retten lagt avgjgrende vekt pa de
store forberedelsene og investeringene som matte foretas. Det kunne derfor ikke anses som en
overtakelse. | TRR-2015-2618 kom retten under tvil til at det var ny virksomhet. Det ble be-
grunnet med at kvinnen matte foreta store investeringer. Videre ville hun endre konseptet ved
a lage bed and breakfast for funksjonshemmede og de med matintoleranse. Hun rettet seg
dermed mot et nytt marked. Dette krever forberedelser. Denne saken viser hvordan forbere-
delse og investeringsbehov ved et prosjekt gir veiledning for om det er ny virksomhet eller
ikke.

Videre etter § 5-1 farste ledd ma vedkommende antas a bli selvforsgrget etter etableringen.
Etter NAVSs rundskriv skal den enslige forsgrgeren kunne bli helt selvforsgrget.*?? | forhold til
enslige forsgrgere er selvforsgrgelse hovedmalet med stgnadene etter kapittel 15, se ftrl. § 15-
1. Det falger videre av rundskrivet at NAV skal foreta en helhetsvurdering av dette vilkéret.123
Det innebarer en vurdering av den neringsfaglige vurderingen, personens kvalifikasjoner og
helsemessige forhold. Denne vurderingen skal gjares for alle faser.

Et eksempel pa et tilfelle der retten kom til at vedkommende ikke ble selvforsarget, er sak
TRR-2014-3183. En mann ville starte en virksomhet med sightseeing og guidede turer med en
RIB-bat. Videre skulle baten veere tilgjengelig beredskap for offentlige etater. Spgrsmalet i
saken var om mannen ble selvforsgrget ved virksomheten.

120 NAVs rundskriv til ftrl. 8 4-6 tredje ledd punkt 3.2
21 bid.

122 |bid. punkt 3.1

123 |bid. punkt 5.1

N
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Mannen hadde kvalifikasjonene, men han manglet en finansieringsplan. Og avtaler med sam-
arbeidspartnere i omradet var ikke inngatt. Prosjektet ble derfor ansett som usikkert da det var
uklart nar mannen kunne begynne a tjene penger gjennom virksomheten. Vilkaret om selvfor-
sergelse var dermed ikke oppfylt. Mannen fikk derfor ikke dagpenger under etableringen av
virksomheten.

5.4.3 Neeringsfaglig vurdering

Etter forskriften § 5-1 tredje ledd ma stgnadsmottakeren innhente en «naringsfaglig vurdering
av etableringsplanene ...». Vurderingen bgr foretas av den kommunen eller fylkeskommunen
der virksomheten etableres.'?* Etter andre punktum kan NAV bestemme at en annen faglig
kompetent instans skal gjere vurderingen. Etter siste punktum ma stgnadsmottakeren dekke
utgiftene ved den neringsfaglige vurderingen selv. Den utgiften en neringsfaglig vurdering
medfgrer dekkes altsa ikke av NAV. Denne ma stgnadsmottaker betale fra egen lomme.

Etter NAVs rundskriv bgr vurderingen inneholde to elementer.'? For det farste bar det fore-
tas en vurdering og konklusjon pa om sgkeren kan bli selvforsgrget gjennom etableringen av
virksomheten. For det andre bgr behovet for og varigheten av de ulike fasene vurderes. «Ut
over dette skal det ikke gjgres noen vurdering av selve virksomheten eller av.om mulighetene
for selvforsgrging kunne antas & vaere bedre dersom sgker i stedet sgkte annet arbeid.»'?®

5.4.4  Stans av ytelsen

Etter § 5-1 fjerde ledd skal utbetaling av ytelses stanses dersom det er dpenbart at prosjektet
ikke kan gjennomfares. Det offentlige burde ikke bruke ressurser pa noe som ikke farer til at
personene kan forsgrge seg selv. Da er det bedre at vedkommende bruker tiden pa a skaffe seg
et annet arbeid.

Etter § 5-1 femte ledd kan dagpenger falle bort etter ftrl. §§ 4-10 og 4-20. Nar det gjelder
overgangsstgnad finnes det sarregler om bortfall av denne ytelsen i folketrygdloven kapittel
15. Det er rimelig & anta at disse reglene ogsa gjelder for bortfall av overgangsstenad ved
etablering av egen virksomhet.

Etter ftrl. § 15-5 tredje ledd far ikke sgkeren overgangsstgnad dersom han eller hun har sagt
opp jobben uten rimelig grunn de siste seks manedene.

124 'NAVs rundskriv til ftrl. 8 4-6 tredje ledd punkt 4.1
125 |bid. punkt 4.2
126 prop. 112 L (2015-2016) punkt 6.1.1
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Ytelsene etter kapittel 15 kan falle bort i en periode etter sanksjonsbestemmelsen i § 15-12.
Etter fgrste ledd kan dette skje dersom vedkommende sier opp sin stilling uten rimelig grunn,
nekter & ta imot arbeidstilbud eller gjenoppta sin gamle stilling, nekter a delta pa arbeidsmar-
kedstiltak eller ikke mater etter innkalling til mgte med NAV. Etter andre ledd kan ytelsene
falle bort dersom vedkommende gir NAV uriktig informasjon.

5.5 Kombinasjon av aktiviteter for & oppna halv tid av fulltid

Bade alternativet i ftrl. § 15-6 bokstav a om arbeid og bokstav ¢ om utdannelse krever at den
enslige moren eller faren er i jobb eller under utdannelse om utgjer halvparten av fulltid. Et-
tersom begge disse alternativene krever halvparten av fulltid kunne det tenkes at aktivitets-
plikten kunne oppfylles dersom vedkommende tok noe utdannelse og jobbet litt ved siden av,
som til sammen ble halvparten av fulltid. Etter NAVs rundskriv er dette ikke mulig.'?” De
ulike aktivitetene er oppstilt som alternativer. Dette kommer frem ved at det i ordlyden er
bruk ordet «eller» mellom de ulike aktivitetene. Dette innebaerer at den enslige moren eller
faren ma veere i arbeid som utgjer halvparten av fulltid eller vaere under utdannelse som utgjar
halvparten av fulltid. Dersom vedkommende ikke oppfyller dette kan han eller hun vare en
reell arbeidssgker etter ftrl. § 15-6 bokstav b eller starte sin egen virksomhet etter bokstav d.

Jeg har tidligere nevnt sak TRR-2015-2272 i punkt 5.1.2. | den saken jobbet en kvinne 46,29
% av fulltid. Retten kom til at dette ikke var nok for a oppfylle kravet om halv tid av fulltid.
Dersom kvinnen i saken ikke hadde mulighet til & jobbe mer pé arbeidsplassene, matte hun ha
studert pa halv tid, veart reell arbeidssgker eller startet egen virksomhet i tillegg til jobben.
Hun kunne ikke valgt a studere noe ved siden av for & oppna halvparten av fulltid. Kvinnen
matte i sa fall ha studert pa halv tid. Til sammen ville dette blitt tilnsermet fulltid. Det er uhel-
dig da enslige forsgrgere bare trenger a veere i aktivitet som utgjer halvparten av fulltid. Men i
det virkelige liv ville nok den enslige forsgrgeren jobbet litt mer, slik at kravet til yrkesrettet
aktivitet blir oppfylt. Kritikken er derfor kanskje mer teoretisk enn praktisk.

127 NAVSs rundskriv til ftrl. § 15-6
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6 Unntakene

Det er tre unntak fra hovedregelen om aktivitetsplikt. Det fgrste unntaket er dersom man har
omsorg for et barn som krever serlig tilsyn. Det andre unntaket er hvis barnet ikke har en
tilfredsstillende tilsynsordning. Det siste alternativet er sykdom hos barn eller forelder. Jeg
skal behandle de tre unntakene hver for seg i punkt 6.1, 6.2 og 6.3.

6.1 Seerlig tilsynskrevende barn

Dersom en enslig forserger har omsorg for et barn som krever serlig tilsyn, kan det gjeres
unntak fra aktivitetsplikten. Dette falger av ftrl. 8§ 15-6 fjerde ledd. Denne bestemmelsen viser
til ftrl. § 15-8 tredje ledd. Det betyr at det er de samme vilkarene som gjelder for utvidelse av
stenadsperioden pa grunn av et sarlig tilsynskrevende barn. Den bestemmelsen er mer utfyl-
lende og har flere kommentarer i rundskrivet til NAV. Jeg tar derfor utgangspunkt i ftrl. § 15-
8 tredje ledd i det videre, siden reglene er de samme for begge tilfeller.

6.1.1 Hva skal til for at et barn blir ansett som seerlig tilsynskrevende?

| ordlyden til ftrl. 8 15-8 tredje ledd er det nevnt tre ulike tilstander som kan fare til at barnet
har et sarlig tilsynsbehov: funksjonshemming, sykdom og store sosiale problemer. En lege
ma konstatere at det foreligger et serlig tilsynsbehov og at dette skyldes et at de tre forholde-
ne.’?® Det er ikke nok at den enslige forsargeren selv mener at barnet er szrlig tilsynskreven-
de. Videre er det vanskelig for NAV & vurdere hva slags omsorgsbehov barnet har.'?° Legen
ma derfor ogsa si noe om det konkrete omsorgsbehovet i det enkelte tilfellet. Det fglger av
rundskrivet at den eventuelle diagnosen til barnet ikke vil veere avgjerende for om barnet er
seerlig tilsynskrevende. Det er ikke et krav om at tilstanden til barnet ma veere varig.**° Til-
standen kan dermed vare forbigdende. For eksempel kan et barn ha store sosiale problemer
eller en sykdom i en periode av livet. Med riktig behandling og oppfelging kan tilstanden
bedre seg over tid. Men der og da kan barnet ha et stort omsorgsbehov som gjar det vanskelig
for forelderen a jobbe samtidig.

| sak TRR-2014-1512 sgkte en mor om utvidet overgangsstgnad pa grunn av sgnner som var
serlig tilsynskrevende. Kvinnen og barnas far hadde et turbulent forhold der moren ble utsatt
for vold. Barna hadde blant annet konsentrasjonsproblemer, en indre uro og slet med sinne.
Retten uttalte at det ikke er avgjgrende at barna ikke har en diagnose. De kan likevel vere
serlig tilsynskrevende. Retten mente at det ikke var tilstrekkelig dokumentert at dette var til-
fellet for barna i saken. Det forela ingen opplysninger fra skolen eller andre instanser.

128 NAVs rundskriv til ftrl. § 15-8 tredje ledd
125 bid.
130 Ibid.
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Det eneste som foreld var uttalelser fra en psykolog som igjen bygde pa morens uttalelser.
Psykologen hadde ikke undersgkt barna. Det var ikke dokumentert at de hadde mye fraveer fra
skolen eller at moren matte veere tilgjengelig for dem i skoletiden. Barna var derfor ikke a
anse som sarlig tilsynskrevende.

Saken viser at barn ikke trenger & ha en diagnose for & bli ansett som szrlig tilsynskrevende.
Men det kreves at tilstanden til barnet er tilstrekkelig dokumentert for & vurdere om barnet er
serlig tilsynskrevende eller ikke. Det kommer frem av saken at dokumentasjon kan vare un-
dersgkelser utfgrt av psykolog og leger. Men ogsa uttalelser fra skolen og andre offentlige
instanser kan vise tilsynsbehovet.

6.1.2  Arsakssammenheng

Den enslige forsgrgeren ma vere forhindret fra & jobbe pa grunn av omsorgen for et sarlig
tilsynskrevende barn.*3! Det kreves altsa en arsakssammenheng mellom forelderens arbeids-
muligheter og barnets tilsynsbehov. Denne sammenhengen skal vurderes konkret i den enkel-
te sak.!3 Det stilles strenge krav til arsakssammenhengen.!®® Det m& dokumenteres at den
enslige forsgrgeren er hindret fra & jobbe pad grunn av omsorgen, se ftrl. § 15-8 tredje ledd
siste punktum.

| utgangspunktet er ikke vilkaret om arsakssammenheng oppfylt dersom omsorg og pleie av
barnet kan ivaretas av andre.*** De fleste barn er borte fra hjemmet pa dagtid. Barna blir pas-
set pa av de ansatte pa ordinare tilsynsordninger som skole/skolefritidsordning og barneha-
ge.1®® Det falger av rundskrivet at behov for ekstra tilrettelegging av tilsynsordninger ikke
oppfyller vilkaret. Det kan vere at barn med stgrre behov enn andre jevnaldrende barn trenger
mer tilsyn og hjelp gjennom dagen. Videre etter rundskrivet er vilkaret heller ikke oppfylt
dersom serskilte tilsynsordninger kan passe pa barnet pa dagtid. Da vil forelderen kunne veere
pa jobb mens barnet blir passet pa av noen andre.

Tilsynsordninger muliggjer at enslige forsgrgere kan ha en jobb innenfor normal arbeidstid.
Men dersom det ikke finnes noen tilfredsstillende tilbud i hjemkommunen, kan vilkaret like-
vel vaere oppfylt.t3 Da er det beste at forelderen selv tar seg av omsorgen for barnet.

181 Ftrl. § 15-6 fjerde ledd

132 Prop. 115 L (2014-2015) punkt 8.4

133 'NAVs rundskriv til ftrl. § 15-8 tredje ledd
134 bid.

155 bid.

1% Prop. 115 L (2014-2015) punkt 8.4
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Borgarting lagmannsrett behandlet i 2008 en sak'3’ der det var spgrsmal om unntak fra aktivi-
tetsplikten pa grunn av omsorg for serlig tilsynskrevende barn. Saken viser at dersom omsor-
gen kan ivaretas av andre, er ikke kravet til arsakssammenheng oppfylt. En mor hadde en
sgnn med cerebral parese, vannhode og inkontinens for avfgring. Retten kom til at vilkarene
ikke var oppfylt fordi omsorgen for sgnnen kunne ivaretas av andre. Det var ingen tvil mel-
lom partene om at gutten var serlig tilsynskrevende. Han brukte elektrisk rullestol, trengte
hjelp til vask, pakledning og trening. Pa skolen hadde gutten en assistent som hjalp han. Om-
sorgsbehovet var dermed ivaretatt nar han var pa skolen. Retten mente at gutten hadde starre
behov for tilsyn etter skoletid, men at ogsa dette kunne ivaretas av andre enn moren. De
strenge kravene til arsakssammenheng var dermed ikke oppfylt. Moren gnsket & ta seg av om-
sorgen for sgnnen selv, men dette var ikke avgjerende. Videre hadde kvinnen fem mindreari-
ge barn. Dette tas imidlertid ikke med i vurderingen av unntaket. Det er det enkelte barns til-
synsbehov som avgjar, ikke andre forhold i familien.

| sak TRR-2015-3009 sgkte en kvinne om overgangsstgnad pa grunn av sarlig tilsynskreven-
de barn. Datteren pa ni ar hadde blitt sparket i hodet av en hest. Etter ulykken fikk datteren
problemer med ordforstaelse og nedsatt kognitiv funksjon. Jenta var under utredning for ADD
far ulykken, men etter ulykken hadde hun blitt darligere. Hun slet med konsentrasjonen, trett-
het og humarsvingninger. Dette krevde mye av moren. Barnet gikk pa skolen og fikk tilpasset
opplering og oppfalgning. Retten mente derfor at jentas behov ble ivaretatt av det offentlige
pa dagtid. Det var ingen opplysninger om at datteren hadde s mye fravar fra skolen at moren
ikke kunne ha en fulltidsjobb ved siden av.

Retten viste til flere tidligere saker fra Trygderetten som sier noe om arsakssammenhengen. |
TRR-2014-2276 var moren veldig sliten, men hun var i arbeid hele den perioden hun sgkte
om overgangsstgnad for. Det avgjerende for retten var at hun hadde en inntekt under hele
perioden. Overgangsstgnad skal sikre inntekt for de som ikke klarer dette pa grunn av omsorg
for barn, se ftrl. § 15-5 farste ledd. | sak TRR-2014-1512 sier retten at kravet til arsakssam-
menheng skal tolkes strengt. Denne saken har jeg omtalt i punkt 6.1.1. Disse sakene viser
hvor strengt kravet til arsakssammenheng tolkes i praksis. Det skal mye til for at den enslige
forsgrgeren oppfyller kravet.

187 | B-2008-91871
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Selv om barnet har en passende tilsynsordning kan det veere andre hensyn som taler for at
forelderen skal unntas fra aktivitetsplikten. Dersom omsorgen for barnet medferer «mye nat-
tevak, hyppige legebesgk [0g] innleggelser pa sykehus...»'%, kan det vaere vanskelig for for-
elderen & ha en vanlig jobb. Det kan vere vanskelig bade & fa og beholde en jobb dersom
vedkommende har mye fravaer pa grunn av barnet. Andre eksempler er at barnet stadig er
hjemme, forelderen ma veere tilgjengelig fordi han eller hun ofte blir tilkalt og at barnet ma til
mange behandlinger.3® Videre folger det av rundskrivet at dersom barnet trenger mye tilsyn
og omsorg hele dagnet er det ikke rimelig a kreve at forelderen jobber sa mye. Det kan med-
fare at han eller hun aldri far hentet seg inn igjen. Alle har behov for noe hvile for & unnga a
bli utslitt.

Sak TRR-2015-1306 er et eksempel pa at det noen ganger er ngdvendig at den enslige forsgr-
geren star for omsorgen selv. En mor sgkte om utvidet overgangsstenad fordi datteren hadde
et seerlig tilsynsbehov. Det var enighet mellom partene om at barnet var sarlig tilsynskreven-
de. Sparsmalet i saken var om arsakssammenhengen mellom tilsynsbehovet og morens jobb-
muligheter var oppfylt. Datteren hadde blant annet en utviklingsforstyrrelse, ADHD og epi-
lepsi. Dette gjorde at hun hadde et stort tilsynsbehov gjennom hele dagen. Moren hadde veert
sykemeldt fra sin jobb som sykepleier pa grunn av belastningen. Retten kom til at det ikke var
noen andre enn moren som kunne ta seg av datteren. Flere eksperter uttalte at morens narveer
og forstaelse av datteren var avgjgrende. Retten mente at dette var godt dokumentert gjennom
uttalelser fra flere eksperter som barnelege, fastlege og nevropsykolog. Trygderetten la altsa
stor vekt pa uttalelsene fra de ulike legene.

6.1.3  Aldersgrense

Som hovedregel kan en enslig forsgrger fa overgangsstenad til det yngste barnet er atte ar, se
ftrl. § 15-5 andre ledd. Denne aldersgrensen kan imidlertid utvides til 18 ar dersom barnet er
serlig tilsynskrevende, se andre punktum. Etter NAVSs rundskriv skal det normalt gis stenad
for ett &r om gangen.'*° Dette er av mindre relevans for aktivitetsplikten, som uansett gjelder
fra barnet er ett ar gammelt.

138 Prop. 115 L (2014-2015) punkt 8.4
139 NAVs rundskriv til ftrl. § 15-8 tredje ledd
140 Ibid.
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6.2 Tilfredsstillende tilsynsordning

En enslig forsgrger kan unntas fra aktivitetsplikten dersom barnet ikke har en tilfredsstillende
tilsynsordning. Dette falger av ftrl. 8 15-6 femte ledd farste punktum. I forarbeidene kommer
det frem at denne ordningen skal viderefgres som fgr, etter lovendringene fra 1. januar
2016.14 Det er ikke sagt noe mer i forarbeidene om hva som konkret ligger i vilkéret. For det
farste ma barnet mangle en tilfredsstillende tilsynsordning. For det andre ma dette ikke skyl-
des den enslige moren eller faren. Etter NAVs rundskriv skal det foretas objektive vurderinger
av vilkarene.*2 Det den enslige moren eller faren mener om saken skal ikke ha avgjgrende
betydning.1*® Det er derfor ikke avgjgrende dersom den enslige forsgrgeren mener at en bar-
nehageplass ikke er tilfredsstillende eller at mangel pa tilsynsordning ikke skyldes han eller
henne.

6.2.1 Hva er en tilfredsstillende tilsynsordning?

Nar det kommer til hva som er en tilfredsstillende tilsynsordning, falger det av rundskrivet at
kommunal og privat barnehage som hovedregel oppfyller kravet.!** Dersom barnet gar pa
skolen skal det vurderes konkret om barnet har en tilfredsstillende tilsynsordning fegr og etter
skoletid.1*> Skolefritidsordningen dpner som regel far skolen og holder &pent til rundt KI.
16:30. Dersom barnet gar pa SFO vil dette veere forenelig med at forelderen har en jobb fra kl.
8 —16.

Et eksempel pa en vurdering av om barnet har en tilfredsstillende tilsynsordning er sak TRR-
2015-1192. En ung mor fikk medhold av retten om at datteren ikke hadde en tilfredsstillende
tilsynsordning. Moren hadde sgkt om plass i en barnehage, men hadde fatt avslag. Datteren
ville fa plass i barnehagen om et halvt ars tid. Det var ledig plass i andre barnehager for dette
tidspunktet. Barnevernet og en lege hadde kommet med uttalelser om at barnet ikke burde
begynne i en midlertidig barnehage, i pavente av plass i den barnehagen hun skulle ga i frem
til skolestart. Grunnen til dette var at barnet hadde vert under barnevernets omsorg etter fgd-
selen. Retten mente at NAV ma vurdere saken konkret nar det blir paberopt szrlige forhold.
Retten mente videre at uttalelsene fra fagpersoner er objektive vurderinger. Retten kom etter
dette til at barnet ikke hadde en tilfredsstillende tilsynsordning og at dette ikke skyldtes mo-
ren.

141 Prop. 115 L (2014-2015) punkt 14.1 merknad til § 15-6
142 Navs rundskriv til ftrl. § 15-6

143 bid.

144 bid.

145 bid.
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Saken fra Trygderetten viser at det ikke alltid vil veere en tilfredsstillende tilsynsordning selv
om barnet har fatt plass i barnehage. Det kan veere andre hensyn som taler for noe annet. |
slike tilfeller ma NAV foreta en konkret vurdering i hver enkelt sak. Reglene er altsa ikke sa
firkantede som det kan se ut som i rundskrivet. Det er noe rom for skjgnn i s&rlige tilfeller.

6.2.2  Manglende tilsynsordning ma ikke skyldes den enslige forsgrgeren

Det falger videre av ftrl. § 15-6 femte ledd ferste punktum at den manglende tilsynsordningen
ikke ma skyldes stgnadsmottakeren selv. Stgnadsmottakeren ma gjare det som er mulig for a
fa plass i barnehage eller p& SFO.'® Det vil si at den enslige forsgrgeren méa sgke om plass
disse stedene. Dersom barnet ikke har fatt plass, kan forsgrgeren fa overgangsstenad til barnet
far plass. Da har den enslige moren eller faren gjort det han eller hun kan for a fa en tilfreds-
stillende tilsynsordning. At det ikke er plass til barnet akkurat na er forhold som forsgrgeren
ikke kan kontrollere. Aktivitetsplikten gjelder som sagt ikke far barnet er ett ar. Barnet har rett
pa barnehageplass fra det er ett ar, se barnehageloven § 12 a farste ledd. Men dette gjelder i
utgangspunktet bare barn som er fgdt far utgangen av august. Etter andre ledd har de som er
fadt i september og oktober rett til plass fra den maneden de fyller ett r. De barna som er fodt
i de to siste manedene i aret kan derfor matte vente lenger pa plass. | en slik situasjon kan en
enslig forsgrger fa overgangsstenad til barnet far plass.

| sak TRR-2015-2795 fikk den enslige forsgrgeren ikke medhold av retten. Grunnen til dette
var at den manglende tilsynsordningen skyldtes forsgrgeren. Vedkommende skulle reise til
utlandet og hadde fatt dette godkjent av NAV. Det yngste barnet ble ett ar og forsgrgeren mat-
te veere i yrkesrettet aktivitet. Den enslige forsgrgeren fikk farst ordentlig informasjon om
dette i mai og fra juni begynte aktivitetsplikten. Retten mente at det burde veert informert om
dette tidligere, men at det var innenfor det som kunne aksepteres. Retten fant ikke noe infor-
masjon om at vedkommende hadde sgkt barnehageplass far avreise. Den enslige forsgrgeren
kunne sgkt og eventuelt dokumentert at barnet ikke fikk plass i barnehage. Ettersom dette ikke
var gjort skyldtes det forsgrgeren, og vilkarene i unntaket var derfor ikke oppfylt.

| sak TRR-2013-2596 kom retten til at det var moren som var skyldig i at barnet ikke hadde
en tilfredsstillende tilsynsordning. Sgknaden om barnehageplass ble fgrst sendt to uker etter at
hun hadde fatt avslag pa vedtaket om overgangsstgnad. Videre skrev hun i sgknaden at hun
ikke gnsket barnehageplass far om ni maneder. NAV hadde sendt to brev til den enslige for-
sgrgeren. Hun hadde dermed nok informasjon om aktivitetsplikten og unntaket fra den. Retten
mente at hun pa denne bakgrunn burde ha kontaktet NAV for a undersgke om hennes forstael-
se av unntaket var riktig.

146 NAVs rundskriv til ftrl. § 15-6
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Det & velge & vaere hjemme med barnet i ni maneder oppfyller ikke vilkaret. Retten mente
derfor at den enslige forsgrgeren matte ta ansvar for sin egen forstaelse av bestemmelsen.

Etter dette ser det ut til at det er nok at den enslige forsgrgeren faktisk har sgkt om barnehage-
plass. Dersom vedkommende far avslag og kan dokumentere dette, kreves det ikke mer enn
det for & oppfylle vilkaret.

6.3 Sykdom hos barn eller forsgrger

Ved sykdom hos barnet eller den enslige forsgrgeren kan det gjgres unntak fra aktivitetsplik-
ten. Sykdommen ma hindre vedkommende i & vere i yrkesrettet aktivitet. Det kreves altsa en
arsakssammenheng mellom sykdommen og at forelderen ikke kan vare i arbeid. Denne unn-
taksregelen falger av ftrl. § 15-6 femte ledd andre punktum.

6.3.1 Sykdom

Etter NAVs rundskriv stilles det ikke noe serlig krav til sykdommen. Det er ingen krav til
sykdommens art eller om den er varig eller forbigdende.'*” Det vil si at en enslig forsgrger kan
komme inn under unntaket bade med livsvarig KOLS og forbigdende lungebetennelse. Det
samme gjelder dersom det er barnet som har en sykdom.

For & utvide stenadstiden med to ar ekstra etter ftrl. § 15-8 fjerde ledd, ma sykdommen vare
forbigdende. En sykdom anses ikke som forbigdende dersom den varer i mer enn to ar.**® Det-
te gjelder ikke for aktivitetsplikten da sykdommen kan vaere bade varig og forbigdende. Kra-
vet til sykdommen for unntak fra aktivitetsplikten er dermed lempeligere enn sykdom som
begrunnelse for utvidelse av stgnadstiden.

Dersom den enslige forsgrgeren er minst 50 % arbeidsufer og mottar ytelser for dette, kan det
ikke kreves at vedkommende er i yrkesrettet aktivitet.2° | slike tilfeller er forsgrgeren sé syk
at han eller hun ikke har mulighet til & jobbe eller ta utdannelse som er pa minst 50 % av full-
tid. Derfor stilles det ikke krav om yrkesrettet aktivitet for denne gruppen.

Det kan diskuteres hva som er forskjellene mellom unntaket om sarlig tilsynskrevende barn
og sykdom. Pa en side krever et sykt barn ekstra tilsyn fra foreldrene. Og dersom barnet er sa
sykt at den enslige forsgrgeren ikke kan jobbe er dette tilfelle. P en annen side ser det ut til at
det kreves mer for at et barn skal bli ansett som serlig tilsynskrevende. Det kreves mye do-
kumentasjon fra leger og skole/barnehage.

147 NAVSs rundskriv til ftrl. § 15-6
148 Ot.prp.nr. 8 (1996-1997) punkt 4.2.3.5
149 NAVSs rundskriv til ftrl. § 15-6
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Og dersom andre kan ivareta omsorgsoppgavene er ikke vilkarene oppfylt. Unntaket om syk-
dom omfatter ogsa forsargeren selv, og ikke bare barnet. Alternativene har dermed flere ulik-
heter.

6.3.2  Arsakssammenheng

Etter lovteksten ma sykdommen til barnet eller forsgrgeren fare til at vedkommende ikke kan
veere i arbeid eller ta utdannelse. Jeg har ikke funnet noen narmere informasjon om denne
arsakssammenhengen i rettskildene. Men etter lovteksten ma det veere sykdommen som gjer
at den enslige forsgrgeren ikke kan jobbe, og ikke andre forhold. Det er vanskelig a si noe om
hvor streng denne arsakssammenhengen er i praksis. Men ettersom flere av kravene etter dette
alternativet er lempeligere enn unntaket om serlig tilsynskrevende barn, kan det hende at ogsa
arsakssammenhengen er mindre streng.

6.3.3  Dokumentasjon

Etter ftrl. § 15-6 femte ledd tredje punktum kreves det legeerkleering som dokumentasjon pa
sykdommen. Det er altsa nok med en legeerklering om at vedkommende ikke han arbeide
eller ta utdannelse og grunnen til dette.*>°

Sak TRR-2014-3242 viser at det ikke stilles strenge krav til dokumentasjonen. En kvinne un-
der grunnskoleutdanning hadde psykiske problemer og konsentrasjonsvansker. Hun reiste til
et land i Midtgsten for & besgke sin mor. Enslige forsargere kan fa overgangsstgnad i utlandet,
se ftrl. § 15-3 (tidligere var grensen pa seks maneder). Men stgnadsmottakeren ma oppfylle
vilkaret til yrkesrettet aktivitet ogsa under utenlandsoppholdet. Kvinnen i denne saken var
ikke i noen av de fire aktivitetene. Spgrsmalet i saken var om sykdommen var dokumentert i
tilstrekkelig grad. Legeerklzringene var korte og upresise. Blant annet ble et uttalt at arbeids-
evnen var «ganske redusert» og at hun gikk pa medisiner og til psykiatrisk sykepleier. Retten
uttalte at det etter lovteksten og NAVs rundskriv ikke stilles strenge krav til dokumentasjo-
nen. Retten kom derfor under tvil til at anken skulle gis medhold.

| utgangspunktet skal vilkaret vurderes arlig.*>! Det falger imidlertid videre av rundskrivet at
dette ikke er ngdvendig dersom det ikke er noen grunn til a tro at det vil skje bedring i lgpet
av perioden. Dette ma vurderes konkret i hvert enkelt tilfelle.

150 NAVs rundskriv til ftrl. § 15-6
151 |pid.
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7 Vurderinger

7.1 Noen utvalgte problemomrader i regelverket

Underveis i oppgaven har jeg pekt pa noen spgrsmal som kan veere problematiske. Dette gjel-
der serlig det strenge kravet til at arbeidet ma utgjgre minst 50 %, som ble behandlet i punkt
5.1.2. Jeg mener at det er uheldig at noen fa prosentpoeng for lite skal hindre at vilkaret er
oppfylt. Videre gjelder dette ogsa det nye vilkaret om «ngdvendig og hensiktsmessig» utdan-
nelse som ble behandlet i punkt 5.3.2. Det er uklart hva innholdet i arbeidsmarkedets behov
og den enkeltes muligheter er.

For alternativene reell arbeidssgker og det & etablere sin egen virksomhet vises det til reglene
og praksisen som gjelder for dagpenger i folketrygdloven kapittel 4. Ettersom reglene for
dagpenger i utgangspunktet ikke er laget for enslige forsgrgere, er det viktig at reglene tilpas-
ses denne gruppen. Enslige forsgrgere er i en vanskeligere situasjon enn mange andre fordi de
ma sgrge for bade inntekt og omsorgsoppgavene i familien alene. Dersom man sammenligner
de to alternativene er det stor forskjell i graden av tilpasning til enslige forsgrgere. For aktivi-
teten «reell arbeidssgker» gjelder ftrl. 8 4-5. | andre ledd i denne bestemmelsen er det gjort
unntak fra de strenge reglene for de med «omsorgsansvar for sma barn...». Videre det det gitt
en egen bestemmelse i forskriften om stenad til enslig mor eller far i § 4. Denne bestemmel-
sen gjer ogsa unntak fra flere av reglene om dagpenger. Etter dette er reglene om reell ar-
beidssgker godt tilpasset den vanskelige situasjonen mange enslige forsgrgere er i.

Nar det kommer til alternativet om a etablere egen virksomhet er situasjonen en annen. Ftrl. §
15-6 farste ledd bokstav d viser til ftrl. § 4-6 tredje ledd. | forarbeidene til § 15-6 er det ikke
nevnt noe om innholdet i dette alternativet. Forarbeidene til § 4-6 nevner at de samme reglene
gjelder for enslige forsargere, uten & si noe mer konkret om innholdet for denne gruppen.®2
Rundskrivet til NAV viser bare til rundskrivet til ftrl. § 4-6.1%% Det er dermed ikke gjort noen
tilpasning for enslige forsgrgere nar det kommer til det a starte en egen virksomhet. Det ser
derfor ut til at det kreves det samme av enslige forsgrgere og alle andre som skal starte egen
virksomhet. Pa en side kan en etablerer bestemme arbeidstidene i starre grad selv, men pa en
annen side krever det som regel stor arbeidsinnsats a starte en bedrift. Det er fa enslige forser-
gere som benytter seg av denne muligheten.® Det kan derfor hende at sparsmélene aldri har
kommet pa spissen. Men det kan oppsta spegrsmal nar de andre aktivtetsalternativene bare
krever 50 % av fulltid for enslige forsgrgere. Lovgiver har tilpasset reglene til enslige forser-
gere pa de fleste omrader. Men dette viser at det fremdeles er noen som gjenstar.

152 Prop. 112 L (2015-2016) punkt 6.1.2
188 NAVs rundskriv til ftrl. § 15-6
154 Prop. 112 L (2015-2016) punkt 6.1.2
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7.2 Fungerer aktivitetsplikten i praksis?

Avslutningsvis skal jeg diskutere om lovgivers mal med aktivitetsplikten faktisk oppnas i
praksis. Denne vurderingen er av en litt annen og mer generell natur enn de tidligere vurde-
ringene i oppgaven. Her skal jeg se pa aktivitetsplikten som helhet, snarere enn de enkelte
kriteriene.

Aktivitetsplikten fremhever ett av formalene med ordningene i folketrygdloven kapittel 15 og
folketrygdloven som helhet, se ftrl. § 1-1 tredje ledd. Ytelsene skal veere en hjelp til selvhjelp.
Den enslige moren eller faren kan fa statte i en vanskelig periode og deretter kunne forsgrge
seg selv ved lgnnet arbeid. Aktivitetsplikten i ftrl. § 15-6 viser tydelig at lovgiver legger stor
vekt pa arbeidslinja. Regelen skal fungere som en gulrot for & fa personer til & ta gode valg.
Denne siden av malet med ytelsen er mer synlig enn selve inntektssikringen.

Dette gir grunn til & se pa i hvilken grad formalet faktisk oppnas. Fungerer loven etter forma-
let? Overgangsstgnaden er i stor grad en kvinneytelse og undersgkelsene nedenfor tar derfor
utgangspunkt i enslige madre.*>®

7.2.1  Generell virkning

Det er et spgrsmal om aktivitetsplikten fungerer generelt for alle enslige forsgrgere. Da aktivi-
tetsplikten ble innfart i 1998 kom flere i arbeid og inntekten for enslige forsgrgere gkte.>®
Aktivitetsplikten hadde dermed den virkningen lovgiver gnsket. Men en undersgkelse utfart
av SSB viser en gkning i antall enslige madre som har sosialstenad som hovedinntektskilde i
perioden 2002-2012.%7 Det kommer frem av undersgkelsen at denne utviklingen skiller seg
fra alle andre trygdeytelser, der det har veert en nedgang i samme periode. Dette viser at flere
av de enslige mgdrene ikke blir selvforsgrget etter en periode med overgangsstenad. Denne
gruppen kommer ikke i arbeid, men fortsetter & motta en annen form for offentlig stette.

| 2012 ble barnets alder strammet inn ytterligere. Denne innskjerpingen har fatt noe virkning
generelt, men den er begrenset. En undersgkelse av virkningen for enslige mgdre med barn pa
23 maneder viser dette.’®® Enslige madres sysselsetting ble sammenlignet med gifte eller
samboende mgdre med barn pa samme alder. Og 2011 ble sammenlignet med 2014. Det er
altsa korttidsvirkningen av regelendringen som har blitt undersgkt naermere.

1

3]

5> Syse og lkdahl (2016) s. 356
1% Dokken (2017) s. 58
157 Tgnseth (2014) s. 23
8 Dokken (2017) s. 59
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Undersgkelsen viser at flere enslige madre jobber noe, men generelt sett jobber ikke enslige
mgdre mer enn far lovendringen.’®® Det viser seg at det er de norskfadte under 30 med ett
barn, gkningen i arbeidsdeltakelse er starst for.1¢°

7.2.2  Integreringshensynet

Brochmannutvalget anbefalte i NOU 2011:76! & stramme inn barnets alder fra tre til ett ar.
Det var problematisk at s mange innvandrerkvinner var utenfor yrkesrettet aktivitet i lengre
perioder. Integreringshensynet ble lgftet frem som en begrunnelse for innstramningen.%? Det
er viktig at innvandrerkvinner laerer seg det norske spraket og hvordan det norske samfunnet
fungerer. Dette ble fulgt opp i Prop. 7 L (2011-2012).1%3 Departementet mente at en innstram-
ning av barnets alder til ett ar ville fere til at innvandrerkvinner ville bli selvforsgrget og
bedre integrert i det norske samfunnet. Innstramningen av barnets alder tradte i kraft 1. januar
2012.

En undersgkelse av perioden 2002-2012 viser at flertallet av enslige mgdre som har sosialstg-
nad som hovedinntektskilde er innvandrerkvinner.!% Det kommer frem av undersgkelsen at
innstramningene i overgangsstgnaden rundt ar 2000 har fart til at flere enslige mgdre har
kommet i arbeid. Men pa en annen side har disse blitt erstattet av innvandrerkvinner som har
starre problemer med & komme i arbeid. Totalt sett har derfor ikke andelen som er avhengig
av sosialstgnad gatt ned. For innvandrerkvinner kan blant annet sprakproblemer og manglen-
de utdannelse gjere det vanskeligere & skaffe alternativ inntekt.'®® Innvandrerkvinner har der-
med starre vanskeligheter med a forsgrge seg selv med lgnnet arbeid.

Undersgkelsen av korttidsvirkningene av innskjerpingen i 2012, viser at den ikke har hatt no-
en effekt for innvandringskvinner.1® Blant de norske mgdrene har reformen hatt noe effekt.1®’
For innvandrermgdre er tilknytningen til arbeidsmarkedet ikke bedret. Det var denne gruppen
som serlig ble trukket frem som begrunnelse for innskjerpingen. Innvandrerkvinner skiller
seg ut ved manglende utdannelse og spraklige utfordringer.'®® Innskjerpingen har dermed ikke
hatt den effekten som lovgiver hadde hapet pa for denne gruppen.

159 Dokken (2017) s. 68

160 |bid.

161 NOU 2011:7 punkt 14.3.6 om overgangsstgnad
162 |bid.

163 Prop. 7 L (2011-2012) punkt 2.2

164 Tgnseth (2014) s. 27

165 |bid. s. 27-28

166 Dokken (2017) s. 66

167 1bid. s. 68

168 1hid. s. 66
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7.2.3  Hva skjer med de som faller utenfor?

Videre er det et spgrsmal hva som skjer med de som ikke fglger arbeidslinjen og derfor ikke
blir selvforsgrget etter perioden med overgangsstegnad er bruk opp. Undersgkelsen av perio-
den 2002-2012 viser at flere enslige magdre har blitt varig avhengige av sosialstgnad som ho-
vedinntekt.!®® Dette gjelder serlig innvandrerkvinner som har starre vanskeligheter med & bli
selvhjulpne. Etter sosialtjenesteloven 8§ 18 er sosialstgnad et siste sikkerhetsnett for de som
ikke klarer & forsgrge seg selv pa annen mate. Innfagringen av aktivitetsplikten har fart til at
flere enslige forsgrgere benytter seg av andre trygdeytelser. En gkning av uferetrygd og andre
helserelaterte ytelser pa grunn av dette er bekymringsfullt.*’

Etter dette ser det ut til at innfaringen av aktivitetsplikten i 1998 i stor grad var vellykket et-
tersom flere enslige forsgrgere kom i arbeid. En uheldig konsekvens av aktivitetsplikten er
gkningen av enslige mgdre som mottar sosialstenad som hovedinntekt. Dette henger ogsa
sammen med en gkning i andelen innvandrerkvinner som mottar overgangsstgnad. Tegnseth
konkluderer med at en aktivitetsplikt for enslige mgdre ikke farer til at feerre blir avhengig av
sosialstgnad etter at perioden for overgangsstenad er brukt opp.l’* Det kommer frem av den
nyere undersgkelsen at den siste innstramningen ikke hadde serlig effekt.}’> Dokken argu-
menterer i samme retning som Tgnseth og mener at insentivene til & jobbe mer naermest er
uttemt for denne gruppen.t”™ Det er derfor andre typer av tiltak som ma til for at denne motta-
kergruppen skal jobbe mer. De siste innstramningene i aktivitetsplikten har dermed ikke fart
til gkt sysselsetting blant enslige forsgrgere, slik lovgiver gnsket. Lovgiver ma dermed tenke
nytt dersom gnsket er at sysselsettingen skal gke mer blant enslige madre, og serlig innvand-
rerkvinner.

7.2.4  Burde det heller veert en ytelse for lavinntektsfamilier?

Noen stiller spgrsmal ved om man burde ha en egen ordning bare for enslige forsgrgere.*’*
Lavinntektsfamilier kan ogsa ha et stort behov for gkonomisk hjelp.t’”®> Men fordi det er to
voksne i familien vil de ikke ha rett pa overgangsstgnad. Det er ikke bare enslige forsgrgere
med sma barn som har det vanskelig skonomisk. Kanskje man i fremtiden heller burde satse
pa en gkonomisk ytelse for alle med sma barn som har det vanskelig gkonomisk. Dette kan
bidra til & redusere barnefattigdommen i Norge.

169 Tgnseth (2014) s. 25
170 Dokken (2017) s. 68
1 Tgnseth (2014) s. 29
172° Dokken (2017) s. 68
173 bid.

174 Grgdem (2010) s. 324
5 bid.
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Men slik overgangsstgnaden er na, skal den ikke kompensere for lav inntekt. Ytelsen skal
stimulere til gode valg for de som er presset pa tid pa grunn av omsorgsarbeid. Det er tids-
knapphet og tidsfattigdom som skal avhjelpes, ikke lavinntekt i seg selv. Ordningen med
overgangsstenad ma derfor endres dersom det er fattigdom som skal bekjempes.

7.2.5  Forholdet til barnelovens prinsipper

Ordningen med overgangsstgnad kolliderer med prinsipper i barnelovgivningen.t”® For 3 fa
rett til overgangsstgnad ma den enslige forsgrgeren «varig ha klart mer av den daglige omsor-
gen».1’" Etter praksis fra Trygderetten og LA-2012-97554 er dette oppfylt dersom den enslige
forsgrgeren har omsorgen for barnet minst 60 % av tiden. Det vil si at den andre parten kan
matte forsgrge barnet opptil 40 % av tiden uten a ha rett pa overgangsstenad.

Det kan pa denne bakgrunn argumenteres for at overgangsstgnaden ikke passer like godt til
den faktiske situasjonen i samfunnet i dag. Ketcher mener at det burde vere barnets samlede
forsgrgelse som skal veere i sentrum og at begge foreldrene burde samarbeide om penge- og
omsorgsforsgrgelsen av barnet.1’®

| 2017 har Stortinget vedtatt at foreldrene skal bli mer likestilte i barnelova.}’® Dette innebe-
rer at bade penge- og omsorgsforsargelse skal deles likt mellom foreldrene. Dette krever tette-
re samarbeid mellom dem. Overgangsstgnaden oppmuntrer til at en skal ha ansvar for starre
deler av forsgrgelsen av barnet enn den andre. Dersom barnet er like mye hos begge foreldre-
ne har ingen av dem rett pa overgangsstenad. Det er vanskelig & si hvor stor betydning gko-
nomi har nar foreldre fordeler ansvaret mellom seg, men det er ikke utenkelig at dette har en
betydning for noen. Dette er et eksempel pa at ordningen med overgangsstenad kan pavirke
personers valg i en retning som lovgiver ikke gnsker.

7.2.6  Avsluttende kommentar

Aktivitetsplikten er et produkt av arbeidslinja. Malet er at alle skal komme ut i arbeid og kun-
ne forsgrge seg selv og familien pa sikt. Gjennomgangen viser at lovgiver er pa god vei til &
oppna dette malet. Det er lagt til rette for at enslige forsgrgere skal kunne bli i stand til & for-
sgrge seg selv under stgnadstiden. Men det er fremdeles noe som gjenstar far alle enslige for-
sgrgere blir selvforsgrgende nar stgnadstiden er over. Det kan se ut til at lovgiver ma tenke
nytt og modernisere overgangsstgnaden for & mgte dagens samfunn med stgrre grad av inn-
vandring og delt omsorg enn tidligere.

176 Braekhus (2012) s. 209

17 Ftrl. § 15-4 fjerde ledd ferste punktum
178 Ketcher (2014) s. 107

179 Prop. 161 L (2015-2016) punkt 2.1
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