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Sammendrag

Ed@S-avtalens fire friheter endret rammevilkarene for norsk gkonomi, men etterfglgende
utspilte seg farst i etterkant av EU-utvidelsen i 2004. Denne oppgaven tar for seg veksten i
arbeidskraftstilbudet til Norge som fglge av EUs inkludering av @st- og Sentral-Europa i EU
og E@S -samarbeidet. Oppgaven er en deskriptiv analyse av omfanget og virkningene av gkt

arbeidsmobilitet over landegrensene.

Det teoretiske utgangspunktet for oppgaven er Heckser- Ohlins klassiske handelsteori om
faktortilgang som kilde til komparativt fortrinn. Ut i fra dette rammeverket vil jeg illustrere de
naeringsstrukturelle konsekvensene implisert av Rybczynski-teoremet ved gkt

arbeidsinnvandring i en to-sektor modell.

Oppgaven belyser hvordan gkt arbeidsinnvandring har medfart gkt sysselsetting i
arbeidsintensive naringer, men ogsa begrensinger ved Heckser-Ohlin modellens antagelser og
predikasjonsverdien til Rybczynski-teoremet for norsk naringsstrukturutvikling. Det
fremkommer hvordan enkelte naringer har blitt sterkere preget av vekst i

arbeidskraftstilbudet enn andre.

Den viktigste endringen for norske virksomheter som fglge av EU — utvidelsene var gkt tilbud
av arbeidskraft og tjenesteytende leverandgrer. Det fremkommer av de deskriptive analysene
hvordan bygge- og anleggsvirksomhet og forretningsmessig tjenesteyting har aktivt tatt i bruk
arbeidsinnvandring fra de nye EU-landene. De to naringene evnet a utnytte de strategiske
mulighetene som forela gjennom etablerte virksomhetenes tilpasning til de nye

rammebetingelsene og arbeidskraftstilbudet, samt fremvekst av nye foretak.

Vi finner farst og fremst at arbeidsinnvandringen fra @st-Europa har gatt til den
ekspanderende tjenestesektoren i Norsk gkonomi og fremvoksende naringer med mange

vekstforetak.



Forord

Det har veert en spennende og lzrerik prosess a kombinere teori og empiri pa et dagsaktuelt

omréade.

Jeg vil takke min veileder Karen Helene Ulltveit-Moe for mange innspill og dytt i riktig

retning.

Eventuelle feil og mangler i oppgaven er mitt fulle ansvar.
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1 Innledning og bakgrunn

1.1 Innledning

EU-utvidelsen i 2004 medfarte kraftig vekst i arbeidsinnvandring til Norge. Allerede samme
ar fremsto arbeidsinnvandring som den viktigste innvandringsgrunn. EU-utvidelsen er den
enkelthendelsen som har hatt starst betydning for forholdene i det norske arbeidsmarkedet.
Nettoinnvandringen utgjorde hele 315 000 personer fra 2004 til 2012, hvor av rundt 40
prosent kom fra EU-landene i @st- og Sentral-Europa. Blant arbeidsinnvandrere det ny-
utvidete EU utgjorde personer fra Polen og Litauen 78 prosent (NOU 2013:13; Arbeidslivet,
2014%).

Veksten i arbeidsinnvandring var resultatet av Norges E@S-medlemskap og de vesentlige

inntektsnivaforskjellene mellom Norge og de nye medlemslandene.

| denne oppgaven vil jeg begynne med & se naeermere pa bakgrunnen for den sterke veksten i
arbeidsinnvandringen til Norge. Jeg vil presentere sentrale begrepsdefinisjoner og hendelser

av betydning for arbeidsinnvandring og de pafalgende konsekvenser.

Kapittel 2 tar for seg omfang og karakteristikk ved arbeidsinnvandring til Norge.
Arbeidsinnvandringen presenteres i sammenheng med andre innvandringsgrunner og fordeles
etter landbakgrunn og bosetningsmgnster i Norge. | dette kapittelet vil jeg ogsa se nermere pa
ikke-bosatt sysselsetting i Norge, med utgangspunkt i personer med bakgrunn fra de

gsteuropeiske EU-landene.

I kapittel 3 vil jeg presenterer det gkonomiske rammeverket jeg har valgt for & analysere
strukturomstilling som fglge av gkt arbeidsinnvandring. Pa kort sikt er det farst og fremst gkt
tiloud av i arbeidskraft i de bergrte yrkesgruppene som medfarer reduserte lgnningene og
dermed motiverer bedriftene til & ansatte fler. Endring i faktortilgang vil pa kort sikt pavirke
eksisterende nzringer og medfare lgnnsomhetsendringer. Pa lang sikt vil
lennsomhetsendringer fare til strukturomstilling og dermed endre neringsstrukturen
(Norman, 1993).



| kapittel 4 gir jeg et overblikk over utviklingen i norsk naeringsstruktur med hensyn til
sektorsammensetting og total sysselsettingsvekst. Deretter gis et bilde av hvilke naringer som
har sysselsatt flest gsteuropeiske innvandrere (bosatte) og korttidssysselsatte (ikke-bosatte),
og hvordan arbeidskraftstilbudet ogsa har veert preget av den gkende bruken av innleid

arbeidskraft, utenlandske underleverandgrer og utsendt arbeidskraft.

| kapittel 5 avslutter jeg med a oppsummere de viktigste punktene i oppgaven.

1.2 Bakgrunn

Norges E@S-medlemskap

E@S-avtalen ble fremforhandlet av EFTA (European Free Trade Association) og EU, og
tradde i kraft allerede 1. januar 1994. Denne avtalen forplikter Norge til & overholde
bestemmelser gjeldene fri bevegelse av varer, tjenester, kapital og arbeidskraft. Det
fremkommer i E@S-loven del 111, kapittel 1, Art 28: 1. “Fri bevegelighet for arbeidstagere
skal gjennomfares mellom EFs medlemsstater og EFTA-statene” (Lovdata, 2014%). E@S-
avtalen gir rett til 4 reise til et annet EU/E@S land, uten behov for oppholdstillatelse, for &
sgke arbeid i inntil seks maneder. Imidlertid ma E@S borgerne registrere seg hos politiet
innen 3 maneder, og melde seg til folkeregisteret innen 6 maneder. Etter 5 ars lovlig opphold
har personen rett til permanent opphold (Friberg m.fl., 2013; NOU 2012: 2). E@AS
reguleringen er gjeldene, og Norge har i liten grad mulighet til & pavirke hvilken type

arbeidskraft som kommer (Lovdata, 2014%)

For EU/E@S borgere er det ogsa fri etableringsrett for virksomheter i Norge og fri flyt av
tjenester pa tvers av landegrensene. For a etablere neringsvirksomhet kreves et norsk D-
nummer og en norsk forretningsadresse, men det stilles ikke krav til bosetning i Norge.
Virksomheten ma imidlertid ha en norsk representant ansvarlig for innbetaling av skatter og
avgifter dersom virksomheten hverken har ansatte eller eier i Norge, og overholde norsk lov,
inklusiv arbeidsretten (Altinn, 2013;Dglvik m.fl., 2006). Nar det gjelder fri flyt av tjenester,
kan bedrifter innen E@S fritt utfare tjenesteoppdrag i andre land ved hjelp av arbeidskraft fra



opprinnelseslandet, sakalt utstasjonert eller utsendt arbeidskraft’. De utsendte arbeiderne

faller under arbeidsmiljgloven.
Allmenngjgringsloven

Da det ble klart at Norge skulle ta del i E®S-samarbeide og forplikte seg til de medfglgende
lovene, vakte det bekymring med hensyn til innvandringskonsekvensene.
Allmenngjgringsloven ble fremmet som et forebyggende tiltak mot negative konsekvenser i
det norske arbeidsmarkedet og sosial dumping®. Loven tradde i kraft 1. januar 1994. Det
fremkommer av § 1 i Lov om allmengjering av tariffavtaler at ”lovens formal er a sikre
utenlandske arbeidstakere lgnns- og arbeidsvilkar som er likeverdige med de vilkar norske
arbeidstakere har, og a hindre konkurransevridning til ulempe for det norske
arbeidsmarkedet” (Lovdata, 2014%).

EU-utvidelsene

Den Europeiske Union gnsket 1.mai 2004 velkommen til ti nye medlemsland. De nye
medlemmene var de atte gst- og sentraleuropeiske lavkostlandene Polen, Estland, Latvia,
Litauen, Slovakia, Slovenia, Tsjekkia, Ungarn, samt middelhavslandene Kypros og Malta.
Den 1. januar 2007 ble EU vytterligere utvidet da Romania og Bulgarias fikk innvilget
medlemskap. EUs nyeste medlem land er Kroatia som kom med 1. juli 2013 (Regjeringen,
2013).

Overgangsordningen

Overgangsordningen ble fremmet som falge av stor usikkerhet knyttet til konsekvensene for
Norge av EU-utvidelsen i 2004. E@S-avtalens hadde ikke medfart betydelig
arbeidsinnvandring til Norge det siste tidret, men EU utvidelsen i 2004 innebar fri flyt av
arbeidskraft mellom flere tidligere gstblokkland med gkonomiske utfordringer og Norge. Det

ble forventet en omfattende arbeidsinnvandring og behovet for tiltak ble erkjent.

Overgangsordninger ble innfart i de fleste etablerte EU/E@S-landene, men med ulike
forbehold. I Norge skulle det gis oppholdstillatelse far pabegynt arbeid, arbeidet matte veere

! Utsendt arbeidstakere er en arbeidstaker som i et begrenset tidsrom arbeider i et annet land enn det landet
arbeidsforholdet vanligvis tilsier, jf. arbeidsmiljgloven § 1 -7. (Arbeidstilsynet, 2014%)

? Sosial dumping er et begrep som refererer til fenomenet at utenlandske arbeidstakere utfgrer arbeid i Norge til
vesentlig dérligere lanns- og arbeidsvilkér enn norske arbeidstakere (Arbeidstilsynet, 2014")



fulltidsarbeid, og krav til lann innen gjeldende tariff. Overgangsordningen ble innfart for &
begrense innvandringen, beskytte mot sosial dumping og sikre norske velferdsordninger
(Regjeringen, Pressemelding, Nr.: 19/2004; NOU 2012: 2).



2 Arbeidsinnvandring

| dette kapittelet tar jeg for meg omfanget av arbeidsinnvandringen fra de nye EU-landene i
@st-Europa®. Jeg setter arbeidsinnvandringsomfanget i relasjon til andre innvandringsgrunner

og annen landbakgrunn, og viser til nye sider ved gst-europeernes bosetningsmanster i Norge.

2.1 Datagrunnlag og definisjoner

Innvandrer defineres i denne oppgaven i samsvar med Statistisk sentralbyras (SSB) definisjon
«personer fadt i utlandet av to utenlandske foreldre og som selv har innvandret til Norge»
(Stambgl, 2013, s.9). Innvandringstallene til SSB angir antall personer som er folkeregistret
som innflyttet og bosatt i Norge. De som har til hensikt & bo i landet i seks maneder eller mer,
og har fatt oppholdstillatelse av Utlendingsdirektoratet (UDI), registreres som innflyttet hos
SSB.

Innvandring deles gjerne inn i fire hovedkategorier basert pa bakgrunnen for gnsket opphold i
Norge: arbeid, familie, flukt og utdanning. UDI og SSB har sammen utviklet statistikken som
farer innvandringsgrunn. Denne statistikken inkluderer hverken nordiske statsborgere eller
personer med kortvarig opphold, der sistnevnte ikke betraktes som innvandret

(Regjeringen.no, Nr.: 38/7).

Sysselsatte personer i Norge med utenlandsk statsborgerskap som ikke ansees som innvandret
eller bosatt, vil omtales som Kkorttidsysselsatte og ikke-bosatt arbeidskraft. SSB ferer data for
sysselsatte pa korttidsopphold. Disse ikke-bosatte sysselsatte utgjgr en heterogen gruppe
arbeidskraft som bestar av de som er bosatt utenfor Norge og pendler inn for arbeidet, de som
arbeider her, men forventes a oppholde seg i Norge i mindre enn seks maneder, asylsgkere
som venter pa oppholdstillatelse, og utenlandske kontinentalsokkel- og skipsarbeidene
(Berge, 2010).

| tillegg til arbeidsinnvandrere og korttidssysselsatte, pavirkes det norske arbeidsmarkedet og
neeringsstrukturutviklingen av Norskregistrert Utenlandsk Foretak (NUF), utstasjonert
arbeidskraft og tjenesteytende virksomheter opererende i Norge.

3 Videre i oppgaven brukes samlebetegnelsen « EU-land i @st-Europa» om landene Polen, Estland, Latvia,
Litauen, Slovakia, Slovenia, Tsjekkia, Ungarn, Romania, Bulgaria og Kroatia.



SSB farer statistikk for utenlandskontrollerte foretak i Norge, mens Sentralskattekontoret for

utenlandssaker (SFU) handterer data for utsendte arbeidstakere og utenlandske virksomheter.

Det er vanskelig a sla fast det ngyaktige omfanget av arbeidskraftstilbudet fra utlandet.
Arsaken til dette er at ikke alle utstedte arbeidstillatelser benyttes og at en stor del
innvandring ikke er pakrevd oppholdstillatelse eller arbeidstillatelse (som reduserer statistikk
grunnlaget). Vi kan heller ikke overse den uformelle delen av arbeidsmarkedet, som vi vet
rommer mange arbeidere med utenlandsk statsborgerskap. Estimater av den uformelle norske

gkonomien holdes utenfor denne oppgaven.

2.2 Innvandringsomfanget og karakteristikk

Ved arsskiftet 2013 til 2014 var det 633 100 innvandrere i Norge fra 221 ulike land og
selvstyrte omrader. Det var 126 100 norskfadte barn med innvandrerforeldre. Til sammen
utgjer andelen innvandrere og norskfedte med innvandrerforeldre nesten 15 prosent av
Norges befolkning (SSB, 20142).

| dette del-kapittelet presenteres aggregerte tall for innvandring, utvandring og
nettoinnvandring. Deretter vises tall basert pa innvandringsgrunn og landbakgrunn, far
utdanningsbakgrunn og bosettingsmgnster omtales.

2.2.1 Innvandring, utvandring og nettoinnvandring

| &r 2000 var det en nettoinnvandring til Norge pa i underkant av 10.000 personer. De siste
syv arene har nettoinnvandringen ligget pa rundt det fire-dobbelte, med unntak av noe lavere i
2009. Topparet for innvandring var 2011, mens nettoinnvandringen var stgrst 2012 med hele
47.343. Nettoinnvandringen falt i 2013 som fglge av utvandring pa hele 35 700 personer, og
noe lavere innvandring enn i 2011 og 2012 (SSB, 2013).



Figur 1: Innvandring, utvandring og nettoinnvandring
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2.2.2 Innvandringsgrunn

Figur 2 illustrerer svingninger i innvandring over perioden 1990 til 2013 tilordnet
innvandringsgrunn. Av figuren fremkommer det to klare topper for fluktinnvandring. Dette
var i 1993 og 1999 som falge av krigene i det tidligere Jugoslavia. Familieinnvandring hadde
en topp i 2002, mens utdanning ser ut til & vaere et mindre volatilt grunnlag for innvandring
enn de andre arsakene. Personer som innvandret for & utdanne seg har gkt relativt jevnt
gjennom hele perioden. Arbeidsinnvandringen Ia mer eller mindre pa niva med
utdanningsbegrunnet innvandring frem 2003, men etter dette har det forekommet en kraftig
vekst i arbeidsinnvandring. Figuren illustrerer hvordan arbeidsinnvandring i etterkant av EU-
utvidelsen vokste frem til & bli hovedgrunnen til innvandring. Etter 2007 har ogsa
familieinnvandring tilknyttet arbeidsinnvandrere veert starre enn familieinnvandring knyttet til

flyktninger, noe som ogsa har pavirket innvandreres bosettingsmenster (Stambgl, 2013).

Et annet relevant aspekt ved a studere innvandring ut i fra innvandringsgrunn er de empirisk
signifikante forskjellene i utvandringstilbgyelighet blant de fire gruppene innvandrere. De
mest tilbgyelige for & bli boende i Norge er flyktninger og deres familier. De minst tilbgyelige
for & bli boende er nordiske innvandrerne og personer med utdanning som innvandringsgrunn.
Blant arbeidsinnvandrere er det pavist en gjennomsnittlig tilbayelighet for a bli boende
(Stambgl, 2013).



Figur 2: Innvandring etter innvandringsgrunn
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Ved a se isolert pa arlig arbeidsinnvandring fra 2000 til 2013 ser man enda tydeligere hvordan
arbeidsinnvandringen farst ble av vesentlig starrelse etter EU utvidelsen i 2004 (Figur 3).
Arbeidsinnvandringen vokste eksponentielt frem til 2007, deretter avtok veksten noe mot

toppen i 2008, da det i falge SSB ble registrert 23 205 arbeidsinnvandrere.

Arbeidsinnvandringen falt til 16 278 i 2009, men var allerede i 2010 tilbake pa niva med far
finanskrisen. Etter finanskrisen har vi ogsa observert en gkning i arbeidsinnvandring fra Sar-
Europa. Veksten i arbeidsinnvandring fortsatte mot 2011, men de to siste arene har vi igjen
hatt noe tilbakegang.

Figur 3: Arlig arbeidsinnvandring fra 2000 til 2013
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2.2.3 Landbakgrunn

Arbeidsinnvandringstall basert pa landbakgrunn illustreres i figur 4 a og b. Her gjenkjennes
formen pa den aggregerte arbeidsinnvandringskurven fra figur 3 ved
arbeidsinnvandringskurven for borgere fra Europa (Figur 4a). Dette er fordi

arbeidsinnvandringen til Norge i gkende gard har veert dominert av Europeiske borgere.

Det fremkommer av figur 4 a hvordan utviklingen i arbeidsinnvandring fra Europa til Norge,
har veert av helt ande proporsjoner enn arbeidsinnvandringen fra de resterende landsgruppene.
Figur 4 b viser at arbeidsinnvandringen fra Asia (med Tyrkia) fglger noe av den sammen
trenden, men av betydelig mindre omfang. Merk at de to figurene 4 a og b har ulike verdier pa

den vertikale aksen.
Figur 4: Arbeidsinnvandring etter landbakgrunn. Kilde: Basert pa tallmateriale fra SSB

Figur 4a: Arbeidsinnvandring fra Europa
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| perioden 1990 til 2013 har det i falge SSB blitt registrert 635 943 innvandrere. Av disse var
206 979 arbeidsinnvandrere og hele 182 734 av arbeidsinnvandrerne var fra Europa. Den
totale arbeidsinnvandringen fra Europa i perioden 2003 til 2013 gkte med hele 888, 5 prosent,
men falt imidlertid i 2008, 2011 og 2012 (SSB, 2014°).

Arbeidstillatelser til borgere utenfor E@S har ogsa gkt gjennom 2000-tallet, men ikke pa langt
neer i samme skala. @kningen i tillatelser til ikke-E@S borgere var stgrst for spesialister og
hgyt fagutdannede. Dette kommer av at arbeidsinnvandring utenfor Norden og E@S reguleres
av Utlendingsloven med et mer begrensende mandat. E@S-avtalen tilrettelegger for fri flyt av
arbeid, mens Utlendingsloven kvoterer arbeidsinnvandring til serlig ettertraktet arbeidskraft
med fagkunnskaper eller andre gnskede kapasiteter (Friberg m.fl., 2013).

Den klart stgrste innvandringsgruppen i Norge er polakker. Per 1.januar 2014 utgjorde
innvandrere fra Polen 13 prosent av 633 100 bosatte innvandrere i landet, tilsvarende 84 000
personer. Svensker er den nest stgrste gruppen med 36 400 bosatte, etterfulgt av litauere med
33 000 personer (SSB, 2014%). Innvandringstall for polakker, litauere og svensker, viser
hvordan den arlige innvandringen fra Polen gikk forbi innvandringen fra Sverige allerede i
2004, det aret da Polen fikk EU-medlemskap.

Antall arbeidsinnvandrere fra Litauen ble hgyere enn antallet arlige innvandrere fra Sverige i
2011, mens nettoinnvandringen fra Litauen har veert betydelig sterre enn fra Sverige siden

2009, grunnet hgy svensk utvandring.

Figur 5: Innvandring
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Figru 6: Utvandring
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Figur 7: Nettoinnvandring
Nettoinnvandring
14000
12000
10000 ==
8000 - Litauen
/\ Sverige

6000
/ \ Polen
7000 FP'\
2000 / ~
0 - T T T T T T T T T T 1
20032 200420052006 2007 20082009201020112012 2013

Kilde: Basert pa tallmateriale fra SSB

2.2.4 Utdanningsbakgrunn

Innvandrere i Norge skiller seg fra den resterende befolkningen i landet ved a ha en starre
andel personer med lang hayere utdanning® og en starre andel uten fullfart utdanning. Med
andre ord, det er en lavere andel innvandrere i midtsiktet med hensyn til utdanning, enn

generelt i den norske befolkningen.

SSB gjennomfarte i 2011 en omfattende kartlegging av innvandreres utdanningsniva. Omtrent

21 prosent av innvandrerne i Norge har fullfert vidregaende oppleering, mens det er er over 27

* Lang hgyere utdanning er universitets- og hagskoleutdanninger med varighet p& mer enn fire &r
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prosent i den gvrige befolkningen. Blant innvandrerne har 2 prosent doktorgrad, som er
dobbelt sa mye som den gvrige befolkningen med kun 1 prosent. Blant innvandrere med
fullfert vidregaende som hgyeste utdanning er det flest med handverksfag, tekninske fag og

naturvitenskaplige fag.

Blant innvandrere fra Estland og Latvia mangler utdannings opplysninger for nesten
halvparten av de bosatte, mens det mangler for 34-39prosent blant slovakere, litauere og

polakker.

Blant polakkene det finnes utdanningsopplysninger om, har nesten halvparten grunnskole

eller videregaende som hgyeste fullfgrteutdanning (Steinkellner, 2012).

2.2.5 Bosetting

I tillegg til at EU-utvidelsen gjorde arbeidsinnvandrere fra EU-land i @st-Europa til den
starste gruppen innvandrer i Norge, bidro det ogsa til endringer i innvandrernes
bosettingsmgnster. Tidligere bosatte arbeidsinnvandrere seg i stor grad i Oslo-omradet og
noen andre stor byer, mens vi ser en tendens til at innvandrere fra de gst-europeiske landene

sprer seg utover landet der ettersparselen etter arbeidskraft var stor.

Det er bosatt innvandrere i alle Norges kommuner, men ikke jevnt fordelt. Innvandrere fra
Polen er den stgrste innvandrergruppen i nesten halvparten av landets kommuner og bosatt i
over 400 av kommunene. Litauerne har bosatt seg i 239 av landets 430 kommuner. Andelen
litauere som bor i Oslo (vs. andre deler av Norge) er mindre enn andelen av hele den Norske
befolkningen som bor i hovedstaden (8 prosent vs. 12 prosent). Derimot fant vi per 1.januar
2012 at hele 38 prosent av de folkeregistrerte (bosatte) svenskene bodde i Oslo, og de
resterende hovedsakelig langs svenskegrensen (Hgydahl, 2013). Her ma man imidlertid veere
oppmerksom pa at det ogsa eksisterer et stort antall ikke-bosatte sysselsatte svensker i Norge,

disse kommer jeg tilbake til i neste delkapittel.
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Figur 8: Kommunen etter stgrste innvandringsgruppe

Figur 2. Kommunene etter hvilken gruppe av innvandrere som var
den sterste 1. januar 2012

Land med sterst antall
Inrvandrere 1.1.2012

Polan 211 kommunar
I Litauen 432 kommuner
- Tyskland 40 kommuner
Swerge 232 kommuner
B somalla 17 kommuner

Fussland 10 kommuner
2 Finland 7 kommuner
Mederand 7 kommunar
B suma 7 kommuner *

Andre 5S4 kommurn

Klde: Betokningsstalistid, Stalistisk sentralbyrd.
Karorunniag: Kanverest

Kilde: Hgydahl, 2013

Figur 8 viser andel innvandrere i fylkene per 1. Januar 2012. Oslo er eneste fylke med mer
enn 20 prosent innvandrere og disse har gjort Oslo til Europas raskest voksende by (Friberg
m.fl., 2013; Heydahl, 2013). Allikevel har Oslos andel av innvandrerne blitt betydelig
redusert i lgpet av 2000-tallet, til fordel for gkt innvandrerbosetning i Akershus og pa
Vestlandet (Stambgl, 2013). Det fremkommer av figuren at polakkene dominerer i flest
kommuner, mens Svenskene bosetter seg i kommunene langs grensa i tillegg til Tromsg,

Nesodden og Hemsedal.

Stambgl (2013) finner i sin rapport «Bosettings- og flyttemgnster blant innvandrere» at
arbeidsinnvandrere har en tendens til & flytte til mindre sentrale kommuner, enn de flyttet fra.
Flyktninger og deres familier flytter gjerne til kommuner der det allerede er etablert

befolkningskonsentrasjon med felles bakgrunn, mens arbeidsinnvandrere gjar det motsatte.

2.3 Sysselsatte pa korttidsopphold

Ved siden av a tilrettelegge for arbeidsinnvandring har ogsa E@S-avtalen bedret mulighetene
for korttidssysselsetting. Dette grunner i retten til & oppholde seg i Norge i opptil 6 maneder
uten oppholdstillatelse, samt retten til & arbeide i inntil tre maneder mens man skaffer seg

arbeidstillatelse.

13



| dette delkapittelet vises kun kortidssysselsatte fra «EU-land i @st-Europa’®» fordi jeg vil se

nermere pa konsekvensene av EU-utvidelsene pa 2000-tallet.

2.3.1 Karakteristikk og omfang

Den starste gruppen ikke-bosatte Ignnstagere i Norge er borgere fra EU-land i @st Europa,

etterfulgt av arbeidstakere fra vare nordiske nabo-land (dominert av svensker).

Figur 9 og 10 viser lgnnstakere fra EU-land i @st-Europa som ikke er registrert bosatt for
arene 2003-2013. De sysselsatte er fordelt etter kjgnn og alder, og det fremkommer vesentlige
kjgnnsforskjeller. Gjennom hele perioden er det betydelig flere menn enn kvinner fra @st-
Europa korttidssysselsatt i Norge. Dette er en trend som gar igjen generelt for sysselsatte pa
korttidsopphold, men sjelden med sa stor differanse.

Det er svenske kvinner er mellom 15 og 24 &r som utgjer den starste gruppen ikke-bosatte
kvinnelige lgnnstagere. Noe av forklaringen til den lave andelen registrerte korttidsansatte
kvinner fra @st-Europa sammenlignet med Sverige kan tilskrives gruppenes ulike
bransjetilhgrighet. Svenske jenter jobber ofte i servicebransjen som er lettere regulerbar enn

den uformelle delen av rengjagringssektoren hvor mange gsteuropeiske kvinner jobber.

Veksten i korttidssysselsettingen var serlig kraftig fra 2003-2008 blant gsteuropeiske menn i
alderen 25-39 etterfulgt av menn i gruppen 40-54 ar. Det var ikke utpreget mange
korttidsinnvandrere i den yngste gruppen, til tross for serlig hgy arbeidsledighet i denne

aldersgruppen (blant annet i Polen).

Figur 10 viser at antallet korttidssysselsatte menn fra @st-Europa falt i alle aldersgrupper
unntatt den eldste i 2009 og 2010, for sa og gkte i 2011, 2012 og 2013. | den eldste gruppen
finner vi imidlertid moderat jevn vekst fra 2003 til 2013. Var oppmerksom pa ulike verdier

pa de to figurenes vertikale akse.

% | SSBs tall «<EU-land i @st-Europa» inngér Polen, Estland, Latvia, Litauen, Slovakia, Slovenia, Tsjekkia og
Ungarn fra 2004, Romania og Bulgaria fra 2007 og Kroatia fra 2013.
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Figur 9: Lagnnstakere ikke registrert bosatt fra EU-land i @st-Europa
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Figur 10: Lennstakere ikke registrert bosatt fra EU-land i @st-Europa
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2.3.2 Bosetning

I likhet med arbeidsinnvandrere generelt har ogsa de korttidssysselsatte @steuropeiske EU
borgerne spredd seg godt utover Norge. Figur 11 viser hvordan sysselsettingen til de ikke

bosatte @steuropeerne er fordelt pa de norske fylkene.



Figur 11: Lgnnstakere ikke registrert bosatt EU-land i @st-Europa, etter arbeidsstedsfylke per 4. kvartal
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2.4 Utenlandskontrollerte foretak i Norge

Totalt sett utgjer utenlandskontrollerte foretak® et viktig anliggende for norsk naringsstruktur.
De star for om lag 20 prosent av den norske sysselsettingen og 25 prosent av omsetningen,

men utgjer kun 2, 3 prosent av alle foretakene (SSB, 2014%).

I 2012 var det 6215 utenlandskontrollerte foretak i Norge. Neermere 80 prosent av disse var
kontrollert av EU-land. Det er flest svensk-kontrollerte foretak i Norge, etterfulgt av dansk-
kontrollerte (SSB, 2014%). | denne sammenheng finner vi relativt fi gst-europeisk-kontrollerte

foretak i Norge, men veksten innen denne gruppen har veert sterk etter EU-utvidelsen i 2004.

I 2003 var det tre tsjekkiske foretak i Norge, og landene Estland, Litauen, Polen og Slovenia
h