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1 Innledning

1.1 Tema og avgrensning

Barnevernet er en del av velferdsstaten og har menneskeverdet som et overordnet hensyn og
malestokk. Alle barn her rett pa et oppvekstmiljg som er utviklingsfremmende og trygt.
Hvert enkelt barn representerer en ukrenkelig verdi, og barnets behov for vern og

vekstvilkar er overordnede hensyn.!

Utgangspunktet for barnevernloven av 1992 er at foreldrene har ansvaret for barnet.
Foreldrene skal sgrge for at barna far den omsorgen, oppmerksomheten og tryggheten som
det trenger for a tilpasse seg samfunnet og bli normale samfunnshorgere. Foreldreansvaret
og forholdet mellom foreldre og barn pavirkes av en rekke faktorer. Bosted, gkonomi,
familiestarrelse mm er alle faktorer som kan ha innvirkning pa savel utgvelse av
foreldreansvaret som forholdet mellom foreldre og barn. Barnevernloven skal beskytte

barnets interesser, ikke foreldrenes.

Utganspunktet i samfunnet er at barn har det best nar de vokser opp hos sine biologiske
foreldre. Dette kalles det "biologiske prinsipp” og er grunnlaget for norsk og internasjonal
lovregulering av forholdet mellom foreldre og barn. Det ”biologiske prinsipp” fremmer det
synspunktet at det skal sees pa som en ressurs for barna at de vokser opp sammen med sine

foreldre.

! St.meld 40. 2002.
2 Lov av 17. juni 1992 nr.100 om barneverntjenester (barnevernloven)



Barnevernets fokus er farst og fremst & ta ansvar for de svakeste i samfunnet, og hensynet til

barnets beste er det overordnede prinsipp som skal veie tyngst.

Barnevernets viktigste oppgave er a tre inn nar familiene har problemer og dette gar utover
barna. Dette kan gjgres ved at barnevernet setter i verk hjelpetiltak, som kan veere av
frivillig karakter eller det kan veere at barnevernet palegger hjelpetiltak av forskijellige
former. Barnevernet har ogsa muligheten til & sette iverk tvangstiltak som vil veare langt mer

inngripende enn det hjelpetiltakene vil veere.

Oppgavens tema er det offentlig barnevernet, og problemstillingen er a se pa hvilke vilkar
som ma ligge til grunn for at det offentlige barnevernet skal kunne treffe vedtak om
hjelpetiltak og omsorgsovertakelse. Hensikten har vert a gi en gjennomgang av vilkarene,
klargjare og diskutere innholdet i paragrafene samt a vise til enkelte dilemmaer og
problemstillinger som barnevernet kan stgte pa i sitt arbeid. Jeg har valgt & begrense meg til
i hovedsak a behandle barnevernloven § 4-4 og § 4-12. For & naerme meg stoffet sa har jeg
basert meg pa loven, forarbeider, rettspraksis og juridisk litteratur, med hovedtyngden pa
forarbeidene.

Jeg har valgt a starte oppgaven med en generell del der jeg gir en innfgring i noen temaer
som er viktig for barnevernloven generelt. Videre behandler jeg hjelpetiltakene og
omsorgsovertakelse hver for seg. Noen hensyn og vurderinger kan ga igjen for bade
hjelpetiltak og omsorgsovertakelse, men jeg faler det er viktig a fa de med under begge
temaene. Avslutningsvis vil jeg ha en del med generelle betraktninger og helt til sist en

oppsummering og avrunding av oppgaven.
1.2 Rettskilder
Jeg har i hovedsak basert meg pa fire hovedkilder : lov, forarbeider, rettspraksis og juridisk

litteratur. Hovedtyngden har veert pa forarbeider. Jeg skal gi en kort gjennomgang av de

ulike rettskildene, og hvilken vekt de tillegges.



| oppgaven tar jeg utgangspunkt i gjeldende lov om barnevern av 1992. Jeg har kort nevnt
den eldre lovgivningen i kapittelet om historie. I henhold til alminnelig rettskildelere er
lovgivningen det naturlige utgangspunkt for fastlegging av rettstilstanden.® Hvis ordlyden er
konkret og klar tillegges den normalt stor vekt. Barnevernlovens vilkar og inngrepskriterier
er i stor grad preget av skjgnnsmessige avveininger og er derfor mindre klar enn det meste
av annen lovgivning. Derfor vil de gvrige rettskildene tillegges stor vekt i forhold til

avvklaring av disse kriteriene.

Forarbeider er kort fortalt en veiledning i hvordan lovens bestemmelser er a forsta.
Forarbeidene til lover tillegges normalt stor vekt. VVekten avhenger av hvilket organ
forarbeidene skriver seg fra, hvorfor den er fremsatt og hvor klar uttalelsene er.* Jeg har i
stor grad benyttet meg av forarbeidene i oppgaven. Forarbeidene er generelt sett omfattende
0g gir et godt bilde pa hvordan bestemmelsene skal forstas og hva som ligger bak.

Rettspraksis har generelt stor betydning som rettskilde i norsk rett. Hvilken vekt praksisen
skal gis avhenger av hvilken instans avgjarelsen kommer fra.” Hayesterettsdommene
vektlegges klart mest i norsk praksis og derfor har jeg valgt a fokusere pa Hayesteretts

avgjarelser i denne oppgaven.

Juridisk litteratur kan veere en nyttig kilde i a fastlegge gjeldende rett pa et rettsomrade. Nar
man bruker juridisk litteratur skal man vaere oppmerksom pa at forfatterne kan forfekte sine
egne syn gjennom sine bgker. Derfor er det viktig a lese juridisk litteratur med et kritisk

blikk, og benytte seg av flere litteraere kilder for & fa et mer balansert innblikk i rettsomrade.

% Eckhoff, Torstein (m.fl) Rettskildelare s.39
* Eckhoff, Torstein (m.fl) Rettskildelzre .74
> Eckhoff, Torstein (m.fl) Rettskildelare s.159



1.3 Historie

Norge var det farste landet i verden med et offentlig barnevern. Den fgrste barnevernloven
vi hadde her i landet var vergeradsloven av 1896. Den tradte i kraft i 1900 og besto frem til
den ble avlgst av lov om barnevern av 17.juli 1953. Loven var fgrst og fremst et arbeid av
Bernhard Getz. Han var en mann med et moderne syn pa kriminalitetsforebygging noe som
gjenspeiler seg i loven. Tankegangen hos Getz var at tiltakene ikke skulle veere straff, men
at samfunnet skulle gripe inn nar foreldrene sviktet og de unge skulle mgtes med

forebyggende og hjelpende tiltak heller enn straff.®

Vergeradslovens tiltak for hjelp til barna var formaning av foreldre som forsgmte barna, og
bortsetting av barn i fosterfamilie, barnhjem eller skolehjem. Nar loven om barnevern av
1953 ble innfart sa hadde nye fagomrader som barnepsykiatri og psykologi blitt aktuelle i
samfunnet, og tilnermingen til barnevern ble annerledes og mer variert enn det den var etter
1896 loven. Tiltaksspekteret ble utvidet og man begynnte a se pa hvilke andre muligheter
man hadde til & hjelpe barn og familier enn og fjerne barna fra hjemmet.

Man begynte & benytte seg av tiltak i hjemmet under barnevernsnemdas tilsyn og
tvangstiltak som plassering utenfor hjemmet ble benyttet som en siste utvei nar hjelpetiltak
viste seg nyttelgse. Ideen her er at hjelpetiltak skal kunne benyttes far problemene har

kommet sa langt i en uheldig retning at det er aktuelt a flytte barnet bort fra hjemmet.

Barnevernloven av 1992 kan sees pa som en viderefgring av 1953-loven. En av de viktigste
endringene bestar i at barnevernstjensten na har mulighet til & sette i verk tiltak pa et langt

tidligere tidsdpunkt

® St.meld.nr.40 om barne- og ungdomsvernet s.18



2 Generelt om barnevernloven

2.1 Prinsipper i barnevernloven

Barnevernloven bygger pa tre hovedprinsipper, det biologiske prinsipp, det mildeste

inngreps prinsipp og prinsippet om barnets beste.

Det biologiske prinsipp er et av de viktige prinsippene i barnevernloven. Det er imidlertid
ikke nedfelt i noen bestemmelse i loven, men det er omtalt og understreket flere steder i
lovens forarbeider og etterarbeider.” Prinsippets utgangspunkt er at barn har det best nar det
vokser opp hos sine foreldre. Dette gjelder ogsa selv om det kan vaere mangler ved
foreldrenes omsorgsevne. Prinsippet har det utganspunktet at det sees pa som en ressurs og
en egenverdi & vokse opp hos sine biologiske foreldre. Skulle det ikke vaere mulig & holde
barna hos foreldrene sa skal det legges opp til kontakt og samver mellom barna og
foreldrene. Dette fordi det er viktig for barn & ha kontakt med sine biologiske foreldre, selv

om barnet ma bo hos andre en periode.

Det biologiske prinsippet kommer bl.a. til uttrykk i barnevernloven gjennom et annet viktig
prinsipp - det mildeste inngreps prinsipp - som innebarer at det ikke skal treffes mer
inngripende tiltak enn ngdvendig. Dette er bl.a. nedfelt i bestemmelsen om
omsorgsovertakelse, barnevernloven §4-12 annet ledd, hvor det framgar at det ikke kan
treffes vedtak om omsorgsovertakelse for et barn - selv om grunnvilkarene for
omsorgsovertakelse er til stede - dersom det kan skapes tilfredsstillende forhold for barnet

ved frivillige tiltak i hjemmet.

" NOU 2002:12 Barnevernet i Norge s.69



Et annet sentralt prinsipp i barnevernloven er prinsippet om at det ved valg av tiltak for et
barn skal legges avgjerende vekt p tiltak som er til barnets beste.® Prinsippet innebearer at i
de tilfelle hvor det er motstridende interesser mellom barnet og foreldrene, er det barnets
interesser som skal veere avgjgrende ved valg av tiltak.” At det skal legges vekt pé& barnets

beste er ogsa nedfelt i barnevernloven § 4-1. Mer om dette senere.

2.2 Legalitetsprinsippet

Legalitetsprinsippet innebarer at inngrep i borgernes rettsfeere trenger hjemmel i lov.
Eckhoff og Smith uttrykker at denne tradisjonelle definisjonen ikke er helt tilfredstillende.
De anser det som mer dekkende a si at hjemmel i lov er ngdvendig hvis det ikke foreligger
noe annet grunnlag for kompetanse. Annen kompetanse kan vere organisasjons- og
instruksjonsmyndighet, privat autonomi, Grunnlovens spesielle kompetanseregler, annen
sedvanerettslig kompetanse eller samtykke. Dette er i litteraturen definert som den negative

tilneermingsmaten til prinsippet.™

Handhevelse av legalitetsprinsippet er avgjerende i en rettstat som Norge. | en rettstat er
offentlige myndigheter bundet av rettsregler, og all myndighetsutevelse ma skje pa grunnlag
av slike. Prinsippet gir saledes forutberegnlighet for borgerne, samt mulighet for

etterfglgende kontroll av myndighetsutgvelsen.

Legalitetsprinsippet har betydning som skranke mot uhjemlede avgjarelser, samt som
tolkningsprinsipp. Legalitetsprinsippet er relativt. Det innebaerer at hjemmelskravet tolkes

pa bakgrunn av vedtakets betydning, hva slags rettsgode det skal gripes inn i og hva

8 Jf barnevernloven § 4-1
% St.meld 39 (1995-1996)
10 Eckhoff, Torstein (m.fl) Forvaltningsrett s.237 videre.



formalet med inngrepet er. Jo mer inngripende vedtak, desto klarere hjemmel kreves. Dette

kan begrunnes i hensynet til borgernes rettssikkerhet.*

Inngrepene pa barnevernrettens omrade er av ulike styrke og oppstiller dermed ulike krav til
hjemmelens klarhet. Iverksetting av hjelpetiltak er for eksempel ikke sa inngripende som
omsorgsovertakelse. Kravet til klart kompetansegrunnlag er derved mindre ved iverksetting
av hjelpetiltak enn ved omsorgsovertakelse. Inngrep i form av omsorgsovertakelse griper

sterkt inn i familielivet, og det ma derfor kreves en klar hjemmel for slike vedtak.

2.3 Hva er forméalet med loven?

8§1-1 sier at "formalet med denne loven er :
-4 sikre at barn og unge som lever under forhold som kan skade deres helse og
utvikling, far ngdvendig hjelp og omsorg til rett tid.
-A bidra til at barn og unge far trygge oppvekstvilkar ”

Dette er det vi kaller lovens formalsparagraf, og slike paragrafer er vanlig i moderne
lovgivning. Den blir en slags programerklaring for hva samfunnsorganer skal ta sikte pa a
gjere innenfor et livsomrade. Paragraf §1-1 i barnevernsloven gir et bilde pa hva som er
bade det praktiske og politiske malet med den aktuelle loven. Formalsparagrafer er ofte
ganske generelle i ordlyden, og kan vere gjenstand for endringer gjennom arenes lgp.
Ettersom samfunnet endrer seg kan det vere behov for & gi formalsparagrafene en

oppussing i ordlyden eller innholdet.

Bestemmelsen statuerer en plikt for barnevernstjensten, den skal sgrge for at barn “far
ngdvendig hjelp og omsorg til rett tid.” Det er ogsa barnevernstjenstens oppgave "a bidra til
at barn og unge far trygge oppvekstvilkar.” Na kan det i mange tilfeller vaere vanskelig for

11 Boe, Erik Innfgring i juss bind 2 5.610.



barnevernstjensten & utfare sine plikter etter denne paragrafen. Det kan vaere vanskelig a
identifisere barn med problemer, og det er vanskelig for barnevernet & overvake det private
hjem. Dermed kan barn ha gatt over lengre tid med omsorgssvikt uten at det har blitt
oppdaget, og uten at noen utenforstaende har hatt mulighet til & gripe inn. Barn kan ogsa
skades uten at det direkte kan knyttes til foreldrenes sviktende omsorg. Faktorer som

skilsmisser, gkonomiske problemer og psykisk helse kan spille inn.

For & kunne bidra til at barn "far nadvendig hjelp og omsorg til rett tid”, og ogsa at barn far
trygge oppvekstvilkar sa har barnevernet etter barnevernloven en rekke "verktgy” de kan
bruke for & avhjelpe situasjonen. Blant disse er adgangen til a gripe inn i familien med

hjelpetiltak eller & kreve omsorgsovertakelse.

For at formalet skal nas ma barneverntjenesten fa kjennskap til barn som lever under

skadelige forhold. Derfor er det innfart en opplysningsplikt for offentlig tilsatte i loven.'?

2.4 Barnevernet — kort om saksgang

En barnevernssak vil gjerne starte med en bekymringsmelding fra noen i den kommunen
som barnet befinner seg. Slike meldinger kan komme fra foreldrene selv, annen familie,
naermiljget, lege, helsestasjon, skole, barnehage eller andre. Nar barnevernet mottar en slik
melding sa har de plikt til & gjennomga og vurdere den, og det ma skje senest innen en uke
etter at meldingen er mottatt, jf § 4-2. Etter at saken er ferdig vurdert sa ma
barnevernstjenesten bestemme seg for om de skal ga videre med en undersgkelsessak eller

om saken skal henlegges.

En undersgkelsessak skal foretas hvis det er rimelig grunn til 4 anta at det foreligger forhold
som kan gi grunnlag for tiltak etter barnevernloven, jf § 4-3. Undersgkelsessaken kan fare

til at saken blir henlagt eller det kan fare til at barnevernet gar inn med rad, veiledning og

12 jf barnevernloven § 6-4 annet ledd



eventuelt hjelpetiltak. Aktuelle tiltak vil da fglge av barnevernloven § 4-4 om hjelpetiltak

for barn og familier.

Der det ikke kan skapes tilfredstillende forhold for barnet gjennom hjelpetiltak, og der det
eventuelt foreligger en alvorlig omsorgssvikt vil barnevernstjensten fremme forslag for
fylkesnemda om omsorgsovertakelse. Det er da barnevernstjenesten som har i oppgave a
sette i verk fylkesnemdas avgjarelse. Barnevernet har ogsa i oppgave a falge barnets
utvikling, og foreldrenes utvikling, ngye etter at det er truffet vedtak om
omsorgsovertakelse. Hvis foreldrene igjen kan gi barnet forsvarlig omsorg sa skal

fylkesnemda oppheve vedtaket om omsorgsovertakelse.™

Vilkarene for at det skal vaere grunnlag for a be om omsorgsovertakelse falger av
barnevernloven § 4-12. Et vedtak om omsorgsovertakelse fra fylkesnemda kan bringes inn

for tingretten og kan ankes videre i det ordinaere domstolsapparatet.

2.4.1 Endringslov 17.juni 2005 nr.65

Det falger av lov om sosiale tjenester § 9-10™, jf lov om barneverntjenester § 7-1, at
fylkesnemdas vedtak kan bringes inn for tingretten av den private part eller kommunen. |
barnevernsaker vil dette dreie seg om saker angaende omsorgsovertakelse, fratakelse av
foreldreansvar og tvangsplassering av barn og unge med alvorlige adferdsvansker. Videre
kan bade kommune og privat part kreve rettslig overpraving av fylkesnemndsvedtak som
gjelder spagrsmal i tilknytning til omsorgsovertakelse. Kommunen kan i tillegg kreve rettslig

overprgving av vedtak om & oppheve tvangstiltak og om ikke 4 ta til falge slike forslag.

3 Barnevernloven §4-21 ” Fylkesnemnda skal oppheve et vedtak om omsorgsovertakelse nér foreldrene kan gi
barnet forsvarlig omsorg.”
¥ lov 13. desember 1991 nr. 81 om sosiale tjenester (sosialtjenesteloven)



Barne og familedepartementet fremmet i 2005 forslag om at den rettslige overpravingen av
fylkesnemdas vedtak etter lov om barneverntjenester skal skje direkte for lagmannsretten®.

Malet med forslaget var & korte ned saksbehandlingstiden i barnevernssaker.

En omsorgsovertakelse er en pakjenningen for barn og familie. Derfor er det viktig med sa
rask og effektiv saksbehandling som mulig. Etter menneskerettighetskonvensjonen®® s& har
man ogsa en rett til hurtig avgjerelse. Den retten kan sta i fare for a bli krenket nar
mulighetene er tilstedet for at en barnevernsak kan bli behandlet i fire instanser.En anke og
gjennopptakelse vil ogsa kunne ha en negativ effekt pa barnet og omsorgssituasjonen det er
I, slik at barnets behov for trygghet og stabilitet vil tale for en nedkortning av

saksbehandlingstiden.

Tvistemalsutvalget pekte pa at en slik ordning for barnevernloven kan fare til press fra
andre spesialiserte forvaltningsorganer om f& opprette en lignende ordning.*’
Domstolsadminstrasjonen mener det kan vaere mer kostnadskrevende i forhold til at det blir
betydelig lengre reiseavstander for partene. De peker ogsa pa at saken kan bli darligere
presisert for lagmannsretten hvis tingrettene droppes som ferste instans, og at
barnevernsakene vil utgjare en ekstra belastning pa lagmannsrettene som vil gi et starre

behov for nye dommerembeter.'®

Ved endringslov 17. juni 2005 nr. 65 ble det innfart en begrensning i adgangen til & anke
tingrettens dom videre til lagmannsretten, jf. sosialtjenesteloven § 9-10a som tradte i kraft 1.
januar 2006. Anke over tingrettens dom kan i henhold til denne bestemmelsen ikke fremmes
uten lagmannsrettens samtykke, og de vilkar som gjelder for a kunne gi et slikt samtykke er
strenge. Begrunnelsen for denne strenge silingsregelen er ferst og fremst den belastning en

15 Ot.prp.nr 64 2004-2005 om lov om endringer i lov 17.juli 1992 nr.100 om barneverntjenester og lov
'8 Den europeiske menneskerettighetskonvensjonen av 4 november 1950

7 Tyistemalsutvalget i NOU 2001:32 Rett pé sak

18 Ot.prp. nr 64 side 52.
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verserende sak pafarer de barn saken gjelder og hensynet til "at det raskt skal bli ro omkring
barna”, jf. Innst.O. nr. 115 (2004-2005).

| forbindelse med Stortingets behandling av ny tvistelov ble det vedtatt en ny bestemmelse
av rettsteknisk karakter i lov om barneverntjenester 8 7-6. Hensikten med bestemmelsen er
at rettsreglene for rettslig preving, jf. tvisteloven kap. 36, skal fremga direkte av
hjemmelsloven selv. Barne og likestillingsdepartementet har foreslatt at denne
bestemmelsen viderefgres i kapittel 7 om saksbehandlingsregler for fylkesnemnda, jf. utkast
til § 7-24. Videre vil tingrettens sammensetning fremgé av den nye tvisteloven § 36."

2.5 Barnets beste vurderingen

84-1
”Hensyn til barnets beste

Ved anvendelse av bestemmelsene i dette kapitlet skal det legges avgjarende vekt pa tiltak
som er til det beste for barnet. Herunder skal det legges vekt pa a gi barnet stabil og god

voksenkontakt og kontinuitet i omsorgen.”

Det er "til barnets beste” som er det sentrale her. Andre setningen peker pa hva det kan
legges vekt pa og er en slags legaldefinisjon, den er bare veiledende for hva lovgiveren har
ment med “barnets beste” og kan ikke sees pa som uttemmende. Siktemalet for barnevernet
er hele tiden & gjare det som er det beste for barnet. Dette er ogsa i samsvar med FN-
konvensjonen om barnets rettigheter”. FNs konvensjon om barnets rettigheter artikkel 3 :
”Ved alle handlinger som bergrer barn, enden de foretas av offentlige eller private

velferdsorganisasjoner, domstoler, administrative myndigheter eller lovgivende organer,

1% Ot.prp.nr 76 (2005-2006) Om lov om endringer i barnevernloven og sosialtjenesteloven mv.
(saksbehandlingsregler for fylkesnemndene for barnevern og sosiale saker mv.)

20 ENs konvensjon om barnets rettigheter av 20. november 1989
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skal barnets beste vaere et grunnleggende hensyn.”Det vil ikke veere tilstrekkelig at
vilkarene for & innfare et tiltak etter loven er tilstede, det ma ogsa fastslas at det er det beste
for barnet a sette i verk tiltak, mot og ikke iverksette tiltaket. Det blir en skjgnnsmessig
vurdering om vedtak om tiltak skal fattes. Barnekonvensjonen ble i 2003 inkorporert i norsk
lov med virkning fra 1 oktober 2003%*. Den gjelder da som norsk lov. Barnets beste

prinsippet er altsa lovfestet bade i internasjonal og nasjonal rett.

Siden det er en skjgnnsmessig vurdering som blir lagt til grunn sa er det sveert vanskelig &
tillegge “barnets beste” begrepet et konkret innhold som skal anvendes i den enkelte sak.
Dette gir seg utslag i at det er et antall av muligheter og gir stor fleksibilitet, noe som kan
gagne alle partene i saken. Pa den andre siden legger det et stort ansvar pa skjgnnsutgverne
noe som kan fare til uheldige resultater. Slik ma det ngdvendigvis veere med skjgnnsmessig
begreper, feil kan begas, men fordelen med det er at det blir enklere & fange et bredt spekter
av tilfeller. Med et mer statisk definert innhold av begrepet ”barnets beste” er sjansene

stgrre for at mange tilfeller kan falle utenfor definisjonen.

| praksis blir sveert fa situasjoner like i barnevernssammenheng. Ingen barn er like, og ingen
familier er helt like. ”Barnets beste” kan ogsa endre seg over tid ettersom barna blir eldre.
En 15 arings behov for omsorg og beskyttelse vil eksempelvis vare helt foreskjellig fra de
behovene en 2 aring matte ha. Prinsippet tilsier ogsa at barnets behov for omsorg og
beskyttelse gér foran foreldrenes interesser.?” Slik at i en situasjon der barnets behov og
foreldrenes interesser star mot hverandre, sa er det foreldrenes interesser som ma vike. |
praksis har ulike situasjoner og sammenhenger fart til at domstolene har vurdert svaert
individuellt hva som er det beste. Det er barnets beste som er det avgjarende kriterium, dette
har ogsa Haysterett gitt utrykk for i barnevernsdommen Rt.1982 side 764. | denne saken var
foreldrene psykisk utviklingshemmede, og fra foreldrenes side ble det argumentert pa
grunnlag av gnsket om 4 integrere de psykisk utviklingshemmede med hensyn til hjem og

familie. Haysterett uttaler til dette : "Under enhever omstendighet ma imidlertid barn av

2! Lov av 21.mai 1999 nr.30 om styrking av menneskerettighetenes stilling i norsk lov (menneskerettsloven)

22 Arne Haga — Barnevernloven kommentert ut fra praksis s.39
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psykisk utviklingshemmede foreldre ha krav pa samme vern som andre barn. Er vilkarene
etter barnevernsloven 8§19 jfr. § 16 oppfylt, ma psykisk utviklingshemmede foreldre finne
seg i & bli fratatt omsorgen for sitt barn.” Her ser vi at Hgysterett fastslar at foreldrenes
egeninteresse ma vike for det som er "barnets beste.” Selv om dommen er fra 1982 sa har
den fortsatt relevans idag. Ved utformingen av bestemmelsene i gjeldene lov tok lovgiver
sikte pa a lovfeste de materielle vilkarene slik disse tidligere var utviklet gjennom
Hayesterettspraksis, jf Ot.prp.nr 44 side 85. Barnets beste vurderingen er idag lovfestet
gjennom § 4-1 i barnevernloven slik at ogsa den eldre hgyesterettspraksis pa dette omrade
kan veere en sentral rettskilde ved tolkningen av nagjeldene lov.

Det sies ogsa i §4-1 at det skal legges “avgjerende vekt” pa prinsippet om barnets
beste.Dette vil kunne fare til at den som eventuelt opplever en omsorg som er svakere enn
det loven statuerer allikevel kan fortsette under denne omsorgen fordi barnet allikevel vil ha
det bedre i hjemmet enn a flytte. Barn kan for eksempel over lengre tid ha tilpasset seg et
familieliv og en adferd som vanskelig lar seg forandre. Det kan da bli vanskelig a flytte
dette barnet vekk fra hjemmet som det har fatt en sterk tilknytning til. En slik situasjon vil
veere en tap/tap situasjon der barnet uansett ikke vil ha det s bra som det er gnskelig, men
slike situasjoner kan oppsta. Det blir da en skjgnnsmessig vurdering om barnet vil ha det
bedre der det allerede er, enn den eventuelle pakjenningen det vil veere a flytte det. Et
illustrerende eksempel pa dette finnes i Rt.1994 side 1105 og Haysterett formulerer det slik
pa side 1114 : "Vurderingstemaet er altsa om det er grunn til & frykte at C's
omsorgssituasjon hos moren i dag er slik at hennes fysiske eller psykiske helse eller
utvikling er utsatt for skade eller alvorlig fare. Blir svaret pa dette sparsmalet ja, oppstar
spgrsmalet om en tvangsmessig endring av omsorgssituasjonen vil kunne volde barnet en
like stor eller endog sterre skade, slik at omsorgsovertakelsen ut fra hensynet til barnets
beste likevel ikke bar opprettholdes.” Her ser vi at Hayesterett veier det ene mot det andre.
Grunnlaget for & iverksette tiltak etter loven kan vare til stede, men det er allikevel ikke
sikkert at det er den beste lgsningen, dette ma veies opp mot barnets beste i en

skjgnnsmessig vurdering av hele situasjonen
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3 Om hjelpetiltakene

3.1 Innledning

84-4 er en av barnvernlovens aller mest sentrale bestemmelse, og omhandler hjelpetiltak.
Hjelpetiltak mens barn og unge bor hjemme er de klart mest brukte tiltakene i norsk
barnevern. Av de vel 39200 barn og unge som ved utgangen av 2005 fikk tiltak fra
barnevernet, mottok 32 150 barn og unge hjelpetiltak, og offentlige hadde overtatt omsorgen
for 7 100 barn og unge.” Som vi ser av disse tallene er hjelpetiltak et viktig verktay for

barnevernet i arbeid med & gi barn en trygg og god oppvekst.

Utgangspunktet til loven er at hjelpetiltakene skal rettes mot den som har omsorgsansvaret
for barnet. Dette vil i vanlige forhold vaere den som etter barneloven har det formelle
ansvaret. Barnevernloven skiller mellom foreldreansvar og omsorgsansvar®*. I forhold til
loven er det den av foreldrene som har den daglige omsorgen som star i fokus for. Det er
denne som har ansvaret og som far henvendelse fra barnevernet nar det kommer
bekymringsmeldinger. Men ogsa den som har del i et delt foreldreansvar har rettigheter og

skal som oftest varsles i forhold til barnevernets tiltak.

| barnevernloven 84-4, andre, tredje, fjerde og femte ledd er det nevnt hjelpetiltak som kan
settes i verk. Disse er :

-Stettekontakt

-Plass i barnehage eller ”andre egnede dagtilbud” (2 og 4 ledd)

-Besgkshjem

23 Statistisk sentrabyra, statistikkomrade barnevern 2005 (www.ssb.no).

24 Knut Lindeboe — barnevernrett s.73
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-Avlastningstiltak i hjemmet

-Andre foreldrestgttende tiltak (MST bl.a)

-Tiltak som stimulerer barnets fritidsaktiviteter

-Tiltak som bidrar til at barnet far tiloud som utdanning eller arbeid

-Tiltak som gir barnet anledning til 4 bo utenfor hjemmet

-Sette hjemmet under tilsyn ved at det oppnevnes tilsynsfarer for barnet (2 og 4 ledd)
-@konomisk statte i form av penger, naturalier eller tjeneste (3 ledd)

-Formidling av plass i fosterhjem, institusjon eller i senter for foreldre og barn. (5 ledd)

Etter rettspraksis, forarbeider og litteratur sees ikke dette pa som en uttemmende oversikt
over hjelpetiltakene. Det er en “ramme-lov” som gir barnevernet mulighet til & supplere
loven med andre hjelpetiltak som de finner passende®. Det ville veert lite hensiktsmessig &
gi en uttemmende opplisting og pa den maten stenge for andre tiltak som kan veere vel sa
nyttig som de i loven. Det er barnevernet og saksbehandlerne der som er ekspertene pa
omradet og som har starst erfaring i a finne lgsninger som passer det enkelte barn og
familie. En lovgiver vil ikke pa samme mate kunne sette seg inn i alle de problemstillingene
som barnevernet kan mgte i det vanlige liv og derfor er ikke barnevernloven uttsmmende,
men den apner for at den som jobber med barnevernet i hverdagen skal ha muligheten til &

finne fleksible lgsninger.

3.2 Kort om de ulike hjelpetiltakene

84-4 lister opp en rekke hjelpetiltak som kan vere aktuelle for barnevernstjensten a sette i

verk, jeg skal her gi en kort innfering i hva de ulike tiltakene innebzrer.

% Ot.prp.nr.64 s.31
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3.2.1 Stattekontakt

En stattekontakt er en som far i oppgave av barnevernet a hjelpe til med a aktivisere et barn,
eller & gi barnet eller foreldrene avlastning pa annen mate. Det kan veere & ta med barnet pa
fritidsaktiviteter som kino, fotballkamper osv. En stagttekontakt trenger ikke vaere
fagutdannet. Det finnes mange eksempler pa eldre ungdommer som er stattekontakter for
yngre ungdommer. En stattekontakt vil over tid fa en god kjennskap til det barnet og
familien han/hun er stgttekontakt for og vil kunne gi vurderinger av hvordan situasjonen er i
familien. Na skal ikke en stgttekontakt settes inn for a kontrollere familien, det blir mer en
sideeffekt som ikke er hovedpoenget med en stattekontakt. Allikevel kan stgttekontakten
mgte pa vanskeligheter i forhold til den delte rollen han/hun innehar. Barnet og foreldrene
star pa den ene siden, mens barnevernstjenesten star pa den andre. Det kan bli en
lojalitetskonflikt der stattekontakten ma veie barnets og foreldrenes forventninger pa den
ene siden mot barnevernets mulige informasjons interesse pa den annen side. Derfor er det
viktig, selv om stgttekontakter ikke trenger a veere fagutdannede, at de far tilstrekkelig

opplering og veiledning om den oppgaven de skal utfare.

3.2.2 Hjemkonsulent

Hjemkonsulent er et annet hjelpetiltak som benyttes. Dette er en kommunalt ansatt som

gjennom praktisk arbeid i hjemmet kan hjelpe til med & vise hvordan foreldrene skal klare
husarbeid og andre praktiske gjgremal pa en bedre mate. Hjemkonsulenten kan ogsa bidra
med & lzre foreldrene andre mater a forholde seg til barna pa ved praktisk omsorg og ogsa

pa det sosiale plan.

3.2.3 Tilsynsfarer

Det er ogsa et alternativ & oppnevne en tilsynsfgrer som har i oppgave & kontrollere at barnet
har trygge oppvekstvilkar og passe pa at foreldrene falger opp andre hjelpetiltak. Tiltaket
med tilsynsfarer vil farst og fremst vere aktuelt a bruke nar barnevernstjensten har mistanke
i retning av at foreldrene har manglende omsorgskompetanse. Man kan si at oppnevning av

tilsynsfarer er et hjelpetiltak som er mer rettet mot foreldrene og familien som helhet enn
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mot barnet®®. Tilsynet mé vare klart begrunnet og ha en mélsetning samtidig som det er

sveert viktig at foreldrene er informert om hvordan tilsynet skal fungere.

3.2.4 Barnehageplass eller annet egnet dagtilbud

Et av de mest brukte hjelpetiltakene er tilbudet om barnehageplass eller annet egnet
dagtilbud.”” Mélsettingen med bruk av barnehage som hjelpetiltak vil ofte veere delt. For
barna vil det gjerne dreie seg om a fa oppleve et mer stimulerende miljg samt & styrke deres
sosiale kompetanse. Barnehage gir ogsa barna en mulighet til & oppleve en alternativ og
bedre voksenkontakt enn det de far i hjemmet. For foreldrene dreier det seg bade om a fa
avlastning, stette og rad i forhold til barna. For foreldre som er alene med barn kan
barnehageplass veere et nyttig hjelpetiltak. Som enslig foreldre kan det ofte vaere vanskelig a
fa tiden til & strekke til, og det kan vaere vanskelig & fa nok tid til barna. Barnehagen kan da
gi den voksne ngdvendig avlastning og samtidig kunne gi barnet alternativ voksenkontakt.
Barnehageplass kan ogsa gis som palegg fra fylkesnemda som tvunget tiltak, mer om dette

Senere.

3.2.5 Besgkshjem

Besgkshjem er avlastningstiltak som kan anvendes der foreldrene er slitne og har lite
overskudd til barna eller der barna har behov for oppfelging pa omrader som foreldrene selv
ikke klarer. Samtidig kan det stimulere barnets sosiale liv utenfor hjemmet. Det er pa mange
mater et lignende tiltak som stettekontakt ved at det kan gi avlastning for foreldrene

samtidig som det gir stimulans til barnet.

26 NOU 2000:12 Barnevernet i Norge s.137
27 St.meld. nr.405.115
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3.2.6 Andre foreldrestgttende tiltak

Foreldrestgttende tiltak er tiltak som har som formal & styrke foreldrenes omsorgsevne. |
forarbeidene til bestemmelsen er det pekt p& MST?® og PMT?® som konkrete eksempler pé
dette.

MST er et intensivt, tidsavgrenset og familiebasert tilbud til ungdom som er kriminelt
belastet og/eller har utviklet et rusproblem eller er pa vei til & utvikle slike problemer™®.
Tilbudet er rettet mot den unge og dennes familie og gjennomfares i lokalmiljget der alle
aktuelle instanser blir trukket med i arbeidet, blant annet barnevern, skole, politi, foreldre og
fritidstilbud. Det er en helhetlig behandlingsform som tar sikte pa a bedre foreldrenes
omsorgskompetanse samt a sette familien i stand til 4 lgse fremtidige problemer pa egen
hand. Behandlingen skjer i hjemmet og familien blir fulgt opp av terapeuter som er

tilgjengelig 24 timer i dggnet. MST er farst og fremst rettet mot barn mellom 13 og 17 ar.

PMT er en behandlings — eller opplaeringsmetode som er spesielt rettet mot yngre barn
mellom 4 og 12 &r®. Den rettes mot foreldrene og skal lzre dem, gjennom undervisning og
veiledning, ferdigheter som de kan bruke i samhandling med barnet for & fremme god sosial

adferd og redusere avvikende adferd.

Etter gjeldene rett kan MST og PMT settes iverk som frivillige hjelpetiltak. Stortinget har
na vedtatt at MST og lignende hjemmebaserte tiltak for ungdom kan iverksettes med palegg
fra fylkesnemda, mer om dette under kapittel 4 om palegg om hjelpetiltak. Dette trer i kraft
fra 01.2007.

%8 Multisystemisk terapi

%° parent Management Training

%0 Rundskriv om bruk av "MST” overfor barn og unge med alvorlige adferdsvansker (19.06.2000, Barne- og
familiedepartementet)

31 Om implementering av metoden Parent Management Training (PMT) i Norge (Rundskriv Q-16/01)
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3.2.7 Tilbud om utdanning og arbeid

Tilbud om utdanning og arbeid er en annen mulighet, og er fgrst og fremst aktuelt for barn
som har gjort seg ferdig med grunnskolen. Det er ikke ment slik at barn skal bli undervist
eller gitt arbeid av barnevernet. Tanken er at barnevernet skal bista med & formidle kontakt
med undervisningssteder. Pa arbeidssiden kan det veere aktuelt med arbeidsformidling og

arbeidstreningstiltak i regi av arbeidsformidlingen i samarbeid med sosialmyndighetene.

3.2.8 konomisk statte

@konomisk statte som hjelpetiltak er mulig etter 84-4 tredje ledd. Her kan det komme til
konflikter i forhold til spgrsmalet om nar gkonomisk hjelp ber ytes av barnevernstjensten og
nar man eventuelt bar henvise videre til sosialtjensten. Det er ikke meningen at gkonomisk
stotte etter barnevernloven skal erstatte sosialhjelp gitt etter lov om sosiale tjenester.
@konomisk statte etter barnevernloven skal ytes som hjelpetiltak i forhold til barnet og
aktuelle ting & statte kan vaere for eksempel ferie, fritidsaktiviteter og lignende.
Stortingskomiteen gir pa side 15, punkt 6 om hjelpetiltak fglgende uttalelse om gkonomisk
statte som hjelpetiltak etter barnevernloven : "@konomisk stgnad etter lov om
barnevernstjenester kan bare ytes som hjelpetiltak for barnet direkte. Stanaden ma derfor ha
et konkret formal som kommer barnet til gode, og skal ikke dekke livsngdvendige behov

verken for barnet eller familien.”*?

3.2.9 Bo utenfor hjemmet

| 84-4 annet ledd er det nevnt som frivillig hjelpetiltak a gi barnet anledning til & bo utenfor
hjemmet. Dette vil i farste rekke omfatte at en ungdom flytter pa hybel eller lignende i
forbindelse med arbeid eller utdannelse Det vil ogsa, sammen med andre tiltak, kunne veere
et tiltak som hjelper ungdommen mot & kunne leve en selvstendig tilveaerelse som voksen.
Flytting til andre omsorgspersoner eller en annen familie vil vare regulert av femte ledd.

Mer om femte ledd senere.

32 Knut Lindeboe — barnevernrett .76
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3.3 Hijelpetiltak er frivillig

Hovedregelen er at hjelpetiltak etter loven er frivillige, med unntak av tiltak etter § 4-4
fjerde ledd. Dette stér ikke direkte i lovteksten, men er nevnt i forarbeidene.®® Dermed er det
opp til foreldrene & ta imot tilbudet om hjelpetiltak eller ikke, de ma samtykke til at
hjelpetiltak settes i verk. Det er den foreldre som barnet bor sammen med som ma samtykke
til hjelpetiltaket. Hjelpetiltakene skal bidra i den daglige omsorgen. Foreldre som bare har
del i foreldreansvaret for barnet vil derfor ikke veere parter i en sak om hjelpetiltak, med
mindre tiltaket direkte rammer denne foreldres situasjon ved at det for eksempel blir
endringer i hans/hennes samvaersrett med barnet**. Bakgrunnen for dette er at tiltak etter
barnevernloven kan avgjgres alene av den som har det daglige ansvaret for barnet. Tanken
her er at det er den som har det daglige ansvaret for barnet som har det tyngste
foreldreansvaret, og er den som i starst grad har kontakt med barnet og er ansvarlig for den
daglige omsorgen og oppdragelsen av barnet. Det er denne foreldren som da i starst grad
ogsa vil ha behov for hjelpetiltak, og bgr da ha mulighet til pa egen hand a kunne bestemme
om han/hun har behov for hjelp eller ikke. Dessuten er hjelpetiltak lite inngripende overfor

den foreldren det ikke rammer.

Denne frivilligheten kan gi seg utslag i flere dilemaer og problemstillinger for bade foreldre
og barnevern. Gjennom at enkelte hjelpetiltak etter 8 4-4 er frivillig gir man foreldre
muligheten til & bestemme hva de mener er best for barna. Det er pA mange mater riktig da
det er foreldrene som i utgangspunktet har ansvaret for sine barn. Men da situasjonen har
kommet dit at barnevernet velger a foresla hjelpetiltak sa er det en indikasjon pa at barnet
har sarlige behov som ma dekkes og som det trengs hjelp for a lgse. Det kan forekomme
situasjoner der foreldre ikke klarer & se sine barns behov, men setter sine egne behov
hayere. Eller at foreldre nekter & innse at familien har problemer. Dette kan fare til at
situasjonen utvikler seg videre og tilstander som gar under § 4-12 om omsorgsovertakelse

¥ Retningslinjer om hjelpetiltak - 19.06.2000, Barne- og familiedepartementet

% Arne Haga- barnevernloven kommentert fra praksis .47
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oppstar. Derfor er det som regel en darlig strategi fra foreldrenes side a takke nei til
hjelpetiltak fra barnevernet. | slike situasjoner vil det gjerne ogsa vere slik at foreldrene
ikke har ressurser til & ordne opp i problemene pa egen hand. Da er det viktig at barnevernet
ikke forhindres i a sette iverk tiltak som kan avhjelpe problemene. Det vil ogsa vare viktig
for foreldrene & fa hjelp av barnevernet pa et sa tidlig tidspunkt som mulig. Jo tidligere
barnevernet kan gi relevant hjelp i slike situasjoner, jo bedre er sjansene for at problemene
kan lgses uten tyngre tiltak. Derfor vil det & fa hjelp vaere gunstig for bade foreldre og barn
savel som barnevernet. Foreldre og barn kan raskere komme tilbake til en normal tilstand

eller eventuelt fa de problemene de har bedre under kontroll.

Det er sveert viktig at barnevernet driver god opplysende virksomhet rundt sitt arbeid. Pa
mange Vil kontakt med barnevernet virke skremmende og ubehagelig. Barnevernet ma sa
godt som mulig opplyse foreldrene om de mulige tiltak de kan sette inn og hvordan de skal
arbeide i forhold til familien. Det er viktig at det opprettes et godt samarbeidsklima mellom
familien og barnevernet. Barnevernet er der for a tilby positiv hjelp i form av hjelpetiltak og
det ma familien fa vite. Men samtidig bar det gjares klart at barnevernet ogsa har en
kontrollerende rolle i forhold til & pase at barnet far en god oppvekst, og kan eventuelt
foresla tvangstiltak for fylkesnemda. Klarhet om de ulike rollene vil som regel vare en
fordel.

3.4 Vilkarene

Barnevernloven gir ingen rett til hjelpetiltak. Det er barneverntjenesten som skal avgjere
dette i den enkelte sak ut fra generelle kriterier i 84-4 annet ledd som baseres pa barnets

”seerlig behov”.

Barneverntjenesten skal bidra til & gi det enkelte barn gode levekar og utviklingsmuligheter
ved a gi rad, veiledning og hjelpetiltak til barn og foreldre, jfr 8§4-4 farste ledd. Vilkarene
for a gi hjelpetiltak falger av paragrafens pafglgende ledd, mens det oppstilles ingen vilkar
for & gi rad og veiledning. Det er heller ikke ngdvendig med vedtak for a gi rad og
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veiledning. Barneverntjenesten “skal bidra”, som det star i farste ledd, det innebzrer at
barneverntjenesten har en radgivning- og veiledningsplikt overfor de som matte henvende
seg. Det er et generelt tilbud til alle familier som matte gnske det. Hva er bakgrunnen for &
ha dette tilbudet med i loven? Det er mange som kan ha behov for radgivning pa ulike
omrader i forhold til barn. Malet er jo ,s& langt det er mulig, a sette foreldrene i stand til & ta
vare pa barna sine uten barnevernets inngripen. Hvis det kan gjares ved hjelp av rad og
veiledning uten & matte sette iverk hjelpetiltak vil det veere til det beste. Dette er ogsa i trad
med prinsippet om mildest mulig inngrep®. Foreldre ma f& mulighet til & oppdra barna sine
innenfor sine egne kulturelle rammer og fatte avgjerelser som de synes er riktig for sine
barn. Derfor skal ikke barnevernet, og samfunnet generelt, overta foreldrenes funksjoner
uten at det er ngdvendig og de skal heller ikke blande seg ungdig inn. Samtidig er det viktig
at oppdragelsen ikke undrar barnet for a ta del i samfunnet. Derfor kan for eksempel
radgivning og veiledning veere et viktig hjelpemiddel for a blant annet hjelpe
fremmedkulturelle foreldre a tilpasse barna sine til det norske samfunnet. Sma justeringer

kan enkelte ganger veere nok og da vil det ikke vaere ngdvendig med hjelpetiltak.

Hjelpetiltak er inngripende i familien pa varierende mate. Fra gkonomisk hjelp som er lite
inngripende, til tilsynsfarer som er svart inngripende overfor familien. Ved a tilby rad og

veiledning kan familien fa hjelp uten at barnevernet griper inn pa andre mater.

Det kan veare vanskelig & svare pa nar rad og veiledning gar fra og nettopp veere bare rad og
veiledning til & vare et hjelpetiltak. Hjelpetiltak kan, som nevnt tidligere, vere i varierende
grad inngripende overfor familien. Rad og veiledning er ikke ment & vere inngripende, men
skal vaere et tilbud til alle som henvender seg til barnevernet. Nar rad og veiledning blir
omfattende og baerer preg av a ha en mer individuell karakter sa vil det i stgrre grad veere
inngripende overfor familien . Da kan grensen for den generell radgivningen veere

oversteget og det vil kunne ligne mer og mer et hjelpetiltak. Hvis radgivningen blir

% Se kapittel 2 5.5 om prinsipper i barnevernloven
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omfattende og individuell ma vilkarene i andre ledd veere oppfylt og det skal treffes vedtak.

Det kan ikke lenger sies & vere bare rad og veiledning, men et hjelpetiltak.

| 84-4 andre ledd heter det : ”Barneverntjensten skal, nar barnet pa grunn av forholdene i
hjemmet eller av andre grunner har sarlig behov for det, sarge for a sette i verk hjelpetiltak
for barnet og familien.” Det heter at barnevernet skal sette i verk tiltaket hvis de
etterfglgende krav er oppfylt. Altsa har barnevernet en plikt til & gripe inn hvis vilkarene
etter 84-4 er oppfylt. Vi ser videre at det er serlige behov som ligger til grunn for at
hjelpetiltak skal settes i verk. Nar det gjelder funksjonshemmede barn sa gjelder vilkaret om
seerlig behov pa samme mate som overfor funksjonsfriske barn. Altsa er ikke
funskjonshemningen i seg selv grunnlag for a sette iverk hjelpetiltak, barnet med

funksjonshemning ma ha et behov for hjelp utover selve funksjonshemningen.

3.5 Seerlige behov og forholdene i hjemmet

Det er vanskelig & utrede ut ifra “forholdene i hjemmet, og serlig behov”, jf. §4-4 i
barnevernloven, hva disse uttrykkene virkelig innebzrer. Forholdene i hjemmet og serlige
behov er vilkarene og begrunnelsen som barnevernet bruker for a sette i verk hjelpetiltak.
Ordlyden er uklar og gir ingen klar indikasjon pa hvordan de skal forstas. Kjernen i
uttrykkene “forholdene i hjemmet, og searlige behov” er at foreldrene ikke er i stand til 4 ta
tilstrekkelig vare pa barnet, altsa at de har manglende omsorgsevne. Eller at barnet har

behov grunnet adferdsproblemer.

Enkelte feil og mangler ved forholdene i hjemmet vil ikke veere nok i seg selv til &
konkludere med at et barn har ”szrlige behov”. Foreldre kan gjare ukonvensjonelle og gale
valg iblant og det kan oppsta uheldige situasjoner i enhver familie. Men dette vil ikke kunne
rettferdiggjere at barnevernet setter i verk hjelpetiltak. Det ma veare mer tungtveiende
faktorer som ligger til grunn. Foreldres plikt er & gi barn en god oppvekst med trygghet i
hverdagen, sosialisering og oppdragelse som gjar barn i stand til 4 ta vare pa seg selv og bli

gode samfunnsborgere.Det er mange veier til god barneoppdragelse og det finnes ingen fasit
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svar. Allikevel ma barnevernet operere med en viss standard for hva som skal sees pa som
akseptabelt. Barnevernet vil ha en normativ tilneerming der de gjennom samfunnets normer,
etiske og almenne retningslinjer vil kunne definere hva som skal sees pa som akseptabel

barneoppdragelse®®.

Det ma aksepteres at ulike familier velger forskjellige barneoppdragelse, det viktigste er at
barnet utvikler seg og har det bra. Samtidig er det viktig & ha et barnevern som reagerer nar
forholdene i hjemmet ikke er tilfredstillende. Det er barnet som skal beskyttes etter
barnevernloven og barnevernets oppgave er a sgrge for at barn far en trygg og omsorgsfull

oppvekst

Barnets "serlige behov” ma utredes gjennom en helhetsvurdering av situasjonen. Det er
mange faktorer som barnevernet kan legge vekt pa. Blant annet kan utvikling, trivsel,
problemer med tilpasning, sosiale problemer og helse veere faktorer som kan gi et godt bilde
av barnets generelle tilstand®’. Dette er faktorer som gir rom for skjennsutavelse, og
barnevernet ma i stor grad bruke faglig skjgnn for & vurdere hvilke barn som trenger hjelp.
"Forholdene i hjemmet” er ogsa en faktor som ma vurderes etter 84-4. Her er det ogsa flere
momenter som kan spille inn. Darlige boforhold, gkonomiske problemer, foreldres psykisk
problemer, foreldres rusmisbruk, darlig samspill mellom foreldre og barn og ogsa uheldige
oppdragelsesmetoder er forhold som kan prege barn og som det ma legges vekt pa i en
vurdering om det skal settes inn hjelpetiltak®. Nar alle de ulike faktorene er utredet s& mé
barnevernet foreta en helhetsvurdering av situasjonen a finne ut om det foreligger “sarlige

behov” som gjer at barnevernet skal sette i verk hjelpetiltak.

% NOU 2000:12 Barnevernet i Norge s.65

%" Retningslinjer til lov om barneverntjenester av 17. juli 1992 - Barne- og familiedepartementet Oslo, 10
desember 1998 - 5.1 Barnet ma ha et serlig behov for hjelp

% Retningslinjer til lov om barneverntjenester av 17. juli 1992 - Barne- og familiedepartementet Oslo, 10
desember 1998 - 5.1 Barnet ma ha et sarlig behov for hjelp
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En annen avveining som vil spille inn er forholdet mellom barnets utrustning og foreldrenes
omsorgsevne. Det innbyrdes forholdet her vil klart kunne spille inn i vurderingen om det
skal settes iverk hjelpetiltak eller ikke. Man kan vurdere foreldrenes evner og ressurser og
se dette opp mot barnets behov. Ser man at foreldrene har problemer med a gi barnet
tilstrekkelig hjelp eller omsorg pa enkelte omrader kan det vere en lgsning a sette inn
hjelpetiltak for a hjelpe foreldrene pa dette punktet. Det kan for eksempel vare foreldre som
har problemer med & gi barnet tilstrekkelig leksehjelp, da kan det veere en lgsning & sette inn
et hjelpetiltak som kan hjelpe barnet med dette. Eller det kan vare barn som har leerevansker
og foreldre som ikke makter a gi tilstrekkelig hjelp. Barn kan ogsa vaere “darligere” utrustet
pa enkelte omrader enn andre barn. De kan ha psykiske eller fysiske funksjonshemninger,
MBD*, ADHD™ eller andre problemer som vil stille ekstra krav til foreldrenes
omsorgsevne. Mange foreldre vil ha ressurser og evne til & handtere slike barn, men hvis
ikke foreldrene klarer & gi barnet tilstrekkelig omsorg i en slik situasjon sa vil barnet ha et
seerlig behov for hjelp. Da ma man se pa mulighetene for a sette inn hjelpetiltak som statter
foreldrene pa de omradene som det trengs hjelp slik at omsorgen blir tilfredstillende. Hvis
det er slik at foreldrenes omsorgsevne er sa manglende at det ikke i det hele tatt kan dekke

barnets omsorgsbehov sa kan det bli aktuelt med omsorgsovertakelse.

Fra 1990-1993 analyserte forskere barnevernstatistikken for & finne hvilken grunner som ble
brukt for & iverksette barneverntiltak.** Ut av denne analysen ble det vist at i 66% av sakene
var foreldrenes situasjon og atferd avgjgrende og 22% av sakene skyldtes barnas atferd

alene. | de siste 11% av sakene ble bade foreldrenes og barns vanskeligheter og atferd brukt

som grunnlag.

De overnevnte faktorene ma barnevernstjensten avklare gjennom en
barnevernsundersgkelse etter barnevernloven 8§4-3. Hvis det er klart at det foreligger

grunnlag etter lovens §4-4 sa kan barnevernet sette i verk hjelpetiltak.

% Minimal Brain Dysfunction
“0 Attention Deficit Hyperactivity Disorder
! Referanse
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3.6 Barnets stilling

8 6-3 annet ledd i barnevernloven sier at : ”Et barn kan opptre som part i en sak og gjgre
partsrettigheter gjeldene dersom det har fylt 15 ar og forstar hva saken gjelder.” Etter § 6-3 i
barnevernloven s& har barn over 15 ar partsrettigheter i saker etter loven og dermed er ogsa
barnets samtykke ngdvendig for a sette i verk frivillig hjelpetiltak etter § 4-4. Barn som er
15 ar og eldre har nadd en alder da de er i stand til & ta selvstendige valg for sitt eget liv og
det er fornuftig at de har partsrettigheter slik at de har mulighet til & bestemme over sin egen
tilveerelse. Dette innebarer ogsa at barn over 15 ar har mulighet til & selv & sgke om

hjelpetiltak etter loven.

Nar det gjelder barn over 7 ar sa har de rett til & si sin mening a bli hart, og det skal legges
vekt pd ungdommens mening etter barnevernloven § 6-3 farste ledd. Det kan derfor veere
betenkelig a sette i verk hjelpetiltak etter § 4-4 hvis barnet setter seg imot det. Et
hjelpetiltak som barnet uttrykkelig setter seg imot vil kunne veere lite effektivt. Skal
hjelpetiltak vaere effektive sa er samarbeid og en positiv innstilling viktig for & oppna det

gnskede resultatet.

Selv om hovedregelen er frivillighet sa kan fylkesnemda etter §4-4 fjerde ledd avgjere at
barnehageplass, tilsyn i hjemmet eller andre tiltak skal settes i verk ved palegg. | en slik

situasjon har ikke foreldrene anledning til & sette seg imot. Mer om dette senere®.

3.7 Funksjonshemning

Som nevnt i tidligere sa er ikke funksjonshemning i seg selv et vilkar for a fa hjelpetiltak.
Barnet ma ha et behov utover selve funksjonshemningen, altsa gjelder vilkaret om sarlig

behov p& samme mate som overfor funksjonsfriske barn. Det er de sosiale tjenestene*® som

*2 se kapittel 4

*3 jf Lov om sosiale tjenester m.v. av 13. desember 1981 nr. 81 (sosialtjenesteloven)
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skal sgrge for hjelp og statte for funksjonshemmede. Dette er lovregulert i

sosialtjenesteloven.

Det vil kreve mye av foreldre a falge opp et funksjonshemmet barn. Et funksjonshemmet
barn vil ha et stgrre hjelpebehov enn vanlig barn, samtidig som det som regel vil kreve et
bredt samarbeid med forskjellige hjelpeapparat for at barnet skal fa den hjelpen det trenger.
Dette setter krav til at foreldrene har de ngdvendige ressurser og handlingsrom som skal til
for & falge opp barnet. Ikke alle foreldre med funksjonshemmede barn vil greie a ta vare pa
sitt barn pa en god nok mate. Det kan veere foreldre som ikke ville veert gode
omsorgspersoner for noe barn, men det kan ogsa veere at selve belastningen med a ha et
funksjonshemmet barn gjer at de ikke klarer omsorgsoppgavene. | dette skillet ligger det en
vanskelig avveining for barnevernet i forhold til om det skal settes inn hjelpetiltak etter
barnevernloven. Det kan vere vanskelig a finne ut hva som skyldes selve

funksjonhemningen og hva som skyldes omsorgssvikt.

Manglende hjelp kan fare til at foreldrene sliter seg ut og situasjonen i hjemmet kan utvikle
seg slik at omsorgen svikter. | utgangspunktet kan foreldrene ha alle de ngdvendig
omsorgsevnene som skal til for & ta vare pa barnet, men manglende hjelp fra de sosiale
tjenestene farer til at foreldrene mister kontrollen og ikke makter a sgrge tilstrekkelig for
barnets omsorgssituasjon. Derfor er det sveert viktig at foreldre med funksjonshemmede
barn far hjelp og stette fra hjelpeapparatet etter lov om sosial omsorg slik at de blir satt best
mulig i stand til a takle sine omsorgsoppgaver. Forebyggende tiltak ma settes inn slik at det
ikke utvikler seg en omsorgssviktsituasjon. @konomien i den enkelte kommune kan her
avgjere om foreldrene far de ngdvendig tiltak eller ikke. Ved manglende gkonomiske
forutsetninger fra kommunens side kan det fare til at barnet ikke far den hjelpen som det
trenger, og det kan igjen ga utover foreldrenes omsorgsevner. Det er sveert viktig at det
legges til rette slik at det gkonomiske perspektivet ikke skal hindre riktig hjelp og statte til

foreldrene.
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Hvis barnet skulle ha sarlige behov utover selve funksjonshemningen ma barnevernet her
som i andre saker undersgke forholdet og eventuelt gripe inn med hjelpetiltak eller med mer
inngripende tiltak. Barnevernloven har ogsa en egen regel som gjelder dersom foreldrene
ikke sarger for et funksjonshemmet eller saerlig hjelpetrengende barn far dekket sine sarlig
behov for behandling eller opplering, jf § 4-11. Fylkesnemda kan da med hjemmel i denne
paragrafen vedta at barnet skal behandles eller fa opplaring med hjelp fra

barneverntjenesten.
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4 Hijelpetiltak ved palegg

4.1 Om hjelpetiltak ved palegg

Som nevnt tidligere er utgangspunktet etter §4-4 at hjelpetiltak er frivillig, men fylkesnemda
kan etter §4-4 fjerde ledd komme med palegg om hjelpetiltak overfor foreldrene. For at
fylkesnemda skal ga til det steget & innfare palegg sa er det vilkar, i tillegg til det at barnet
ma ha et sarlig behov for hjelp, at det ma sees pa som en ngdvendighet med palegg for a
sette igang tiltaket*. Det kan for eksempel tenkes at samarbeidsklimaet mellom foreldrene
og barnet er sa darlig at barnevernet ser seg ngdt til 4 be fylkesmemnda komme med palegg
om hjelpetiltak for & kunne skape en tilfredstillende situasjon for barnet. Samarbeid mellom
barnevernstjensten og foreldrene er viktig for at tiltaket skal ha en funksjon. Det kan ogsa
forekomme situasjoner der foreldrene ser seg helt nadt til a akseptere hjelpetiltak, selv om
de selv ikke gnsker det, fordi alternativet kan vaere at barnevernstjensten i stedet ma sette i
verk tvangstiltak noe som vil vaere mye mer inngripende overfor foreldrene. Da kan vi si at
frivilligheten ikke alltid er like reell. Foreldrene ser seg tvunget til & akseptere
hjelpetiltakene for a forhindre tvangstiltak. Barnevernet har derfor en svert viktig oppgave i
forhold til & informere foreldrene godt om konsekvensene av a ikke akseptere hjelpetiltak.
Manglende samarbeidsevne er ikke i seg selv tilstrekkelig til & medfare omsorgsovertakelse,
barnevernet ma ogsa her sannsynliggjgre at barnets situasjon er sa utsatt at vilkarene for
omsorgsovertakelse foreligger. Vilkarene for omsorgsovertakelse etter 84-12 er strengere
enn vilkarene forhjelpetiltak etter §4-4 og slik sett vil det ikke alltid veere tilfelle at man kan

ga til det skrittet & kreve omsorgsovertakelse.

* jf barnevernloven § 4-4 fjerde ledd
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For a kunne komme med palegg om hjelpetiltak er det et vilkar at det ikke kan skapes
tilfredstillende forhold for barnet med frivillige hjelpetiltak. Barnevernet jobber etter
prinsippet om mildest mulig inngrep. Det er naturlig at det settes en skranke for nar
barnevernet kan benytte seg av hjelpetiltak gjennom pélegg. Det hindrer barnevernet fra a
kunne tvinge igjennom palegg uten at det er gjort forsgk med mindre inngripende tiltak
farst. Og hvis det er mulig a skape en tilfredstillende situasjon ved hjelp av et frivillig
hjelpetiltak sa er det det beste for barnet og foreldrene sdvel som barnevernet. Palegg blir da
en ekstra mulighet i de situasjoner der frivillig hjelpetiltak ikke er tilstrekkelig, eller der
foreldrene er lite samarbeidsvillig.

4.2 Tiltakene som kan gis ved palegg

Det er barnehageplass eller annet egnet dagtilbud® i tillegg til tilsyn i hjemmet som er de
aktuelle hjelpetiltakene som kan palegges foreldrene. Dette falger av § 4-4 fjerde ledd.
Vilkaret for a gi palegg om barnehageplass eller annet egnet dagtilbud ma veere at barnet vil
profitere pa en slik plassering, eller at det vil gi foreldrene ngdvendig avlastning slik at
barnet indirekte profiterer pa det. Palegg om f.eks barnehageplass farer ogsa med seg
muligheten til & observere barnets oppfarsel*®. Gjennom dette kan barnehagen & en viss
oppfatning av hvordan foreldrenes omsorgsevne er og det kan vere nyttig for barnevernet i
deres arbeid. Na vil ikke denne observasjonsmuligheten vaere hovedpoenget med et palegg
om plassering i barnehage, men det vil vaere et biprodukt som i visse situasjoner kan vere
nyttig. Det kan veere situasjoner der barnevernet er bekymret for en mors omsorgsevne, men
gjennom palegg om plassering kan de avvente mer drastiske tiltak a fa bedre svar pa
hvordan situasjonen virkelig er. Ved a palegge plass i barnehage far barnevernet bedre
mulighet og tid til & utrede hvordan foreldrenes omsorgsevne er og hvordan situasjonen er i
hjemmet. Man far bedre tid til & kartlegge hva som er best for barnet og hvordan foreldrene
kan hjelpes til a forbedre sine omsorgsevner. Plass i barnehage kan ogsa gi bedre muligheter

* eks : SFO
% NOU 2000:12 Barnevernet i Norge s.136
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til & jobbe med foreldrene individuelt for & bedre deres omsorgskompetanse slik at man kan

hindre at mer inngripende tiltak blir ngdvendig.

Det andre alternativet ved palegg om hjelpetiltak er a sette hjemmet under tilsyn.
Tilsynsfarerens oppgave vil veere a holde kontakt med hjemmet og kontrollere utviklingen
pa vegne av barnevernet. Tilsynsfareren skal ogsa ha en hjelpende og radgivende funksjon
overfor foreldrene. Palegg om tilsyn i hjemmet ansees som et sa inngripende tiltak at det
oppstilles et tilleggsvilkar. Det ma foreligge en omsorgssviksituasjon, altsa ma vilkarene
etter § 4-12 foreligge, jf § 4-4 fjerde ledd siste punktum. Hvis det er mulig & avhjelpe
omsorgssvikten gjennom et palegg om tilsyn, eventuelt i en kombinasjon med andre

hjelpetiltak, sa kan ikke omsorgen overtas. Dette falger av § 4-12 annet ledd.

4.3 Stortingsvedtak om at MST som hjelpetiltak ogsa kan gis ved palegg

Etter gjeldende rett er hovedregelen at hjelpetiltak etter barnevernloven § 4-4 bare kan
gjennomfares med samtykke fra de private parter. Barn over 15 ar er i henhold til § 6-3
annet ledd & anse som parter i saker etter barnevernloven. Det er derfor lagt til grunn at
hjelpetiltak som helt eller delvis retter seg mot barn over 15 ar er avhengig av samtykke fra

bade foreldrene og barnet.

Det er na vedtatt at det skal bli mulig a palegge foreldrestattende tiltak uten barnets
samtykke.*’ Det skal tas inn i § 4-4 som et nytt tredje t.0.m. femte punktum i § 4-4 fjerde
ledd. Etter departementets forslag til endring vil § 4-4 fjerde ledd lyde : ”Fylkesnemnda kan
om ngdvendig beslutte at tiltak som opphold i barnehage eller andre egnede dagtilbud, skal
settes i verk ved palegg til foreldrene. Fylkesnemnda kan gi palegg om tilsyn nar vilkarene i
8 4-12 er til stede. For barn som har vist alvorlige atferdsvansker, jf. § 4-24 fgrste ledd,
eller som er i ferd med & utvikle slike alvorlige atferdsvansker, kan fylkesnemnda vedta at

*" Innst.0.nr.2 (2006-2007) Innstilling fra familie- og kulturkomiteen om lov om endringer i barnevernloven

og sosialtjenesteloven mv. (saksbehandlingsregler for fylkesnemndene for barnevern og sosiale saker mv.)
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foreldrestgttende tiltak som har som formal a redusere barnets atferdsvansker kan
gjennomfares uten barnets samtykke. Slike foreldrestgttende tiltak kan ogsa gjennomfares
uten barnets samtykke nar tiltakene iverksettes som ledd i avslutningen av et
institusjonsopphold med hjemmel i 8 4-24. Tiltaket kan ikke opprettholdes utover seks
maneder uten barnets samtykke.”

Det er MST som farst og fremst er tenkt som det tiltaket som kan palegges uten barnets
samtykke. MST er som nevnt tidligere et tiltak som retter seg i starst grad mot foreldrene og
skal bedre deres omsorgskompetanse. Man kan si at MST er inngripende overfor foreldrene,
men mindre inngripende overfor barnet. Dette fordi behandlerene i MST teamet vil ha liten
direkte kontakt med barnet. Man kan da spgrre om ungdommen burde kunne hindre slike

tiltak ved a nekte sitt samtykke.

MST skal hjelpe foreldrene med a bedre sin omsorgskompetanse slik at de kan hanskes med
ungdommens adferdsvansker. Men det vil ogsa gripe inn i ungdommens liv siden det
forutsettes at ungdommens nettverk, som skole og arbeidssted, involveres i arbeidet®.
Samtidig er MST rettet direkte mot ungdommens adferdsproblemer, sa det er ingen tvil om
at det vil gripe inn i dens liv. Samtidig sa kan det sparres hvor effektivt et slikt hjelpetiltak
vil vaere hvis ungdommen setter seg uttrykkelig imot det. MST er et tiltak som stiller krav til
samarbeid der mange ulike aktarer vil spille en rolle, herunder barnet selv. Barn i alderen
13-17 ar, som dette ferst og fremst er rettet mot, har i gkende grad rett til & bestemme over
sitt liv og barn over 15 ar har partsrettigheter. Ved a kunne gi MST ved pélegg sa minsker
man barnets medbestemmelsesrett og det kan veere problematisk. Det kan vaere mange ulike

grunner til at ungdommen ikke vil samtykke til behandlingsmetoden.

Pa den annen side sa er det ikke sikkert at ungdom med adferdsvansker har evner til & se
konsekvensene av sine handlinger, og kan mangle motivasjon til & delta i

behandlingsprogrammet av den grunn. Da er det en reell fare for at ungdom som kunne ha

*8 Rundskriv om bruk av "MST” overfor barn og unge med alvorlige adferdsvansker (19.06.2000, Barne- og

familiedepartementet)
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hatt god utbytte av programmet faller utenfor fordi de kan nekte sitt samtykke. Det kan ogsa
hende at ungdom trekker seg fra pagaende behandlingsopplegg, og det kan hindre
behandlingen fra a fa et effektivt sluttresultat. Med mulighet for & palegge MST sa vil man
hindre at barnet kan bryte et behandlingsprogram som allerede er startet. Etter loven kan
man plassere barn med alvorlige adferdsvansker i institusjon uten barnets samtykke, jf § 4-
24. Et foreldrestgttende MST tilbud i hjemmet vil veere av mindre inngripende karakter. Nar
loven hjemler adgang til & gjennomfgre institusjonsbehandling for barn med alvorlige
atferdsvansker uten barnets samtykke, kan det veere fornuftig a apne for hjiemmebasert
behandling uten barnet samtykke.

4.4 § 4-4 femte ledd

Etter § 4-4 femte ledd sa kan barnevernstjenesten som hjelpetiltak formidle plass utenfor
hjemmet®. Vilkarene i § 4-4 annet ledd m& veere oppfylt for at en slik plassering skal vare
aktuell. Det vil si at det ma foreligge samtykke fra foreldrene og barnet, siden dette er et
frivillig hjelpetiltak. 1 tillegg til samtykke sa er det et tilleggsvilkar at det ikke er mulig a
lgse situasjonen med andre hjelpetiltak, jf 8 4-4 femte ledd ferste punktum. Plassering kan
skje i fosterhjem, institusjon eller i senter for foreldre og barn. Femte ledd er farst fremst
tenkt for situasjoner som vil veere av kortere varighet, dette statueres i § 4-4 femte ledd
annet punktum. Der sies det at hvis "foreldrene i lengre tid ikke vil kunne gi barnet
forsvarlig omsorg” sa bgr det med en gang vurderes om det skal vedtas at
”barneverntjenesten skal overta omsorgen for barnet etter § 4-12 forste ledd.” | situasjoner
der foreldre har problemer av forbigaende art sa er det fornuftig a ha en slik apning for en
frivillig ordning istedet for at det skulle veere ngdvendig med et vedtak om
omsorgsovertakelse for & kunne fa til en plassering utenfor hjemmet. En slik kortere
plassering utenfor hjemmet kan veere til det beste for bade barnet og foreldrene. Barnet far
ro for en periode, mens foreldrene kan fa en sjanse til a fa orden pa de problemene som de

matte ha.

* fosterhjem, institusjon eller i senter for foreldre og barn
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Alternativet til frivillig plassering kan ofte veere plassering med tvang. Faren her er at denne
frivillige plasseringen kan fa elementer av tvang der foreldrene ikke faler de har noe reelt
valg. De ser ingen annen utvei en & samtykke til frivillig plassering utenfor hjemmet for a
unnga tvangstiltak. Da kan det bli foretatt en plassering uten at fylkesnemnda har vurdert
om Kriteriene for inngrep er tilstedet, og uten at man har fulgt de saksbehandlingsregler som
gjelder for fylkesnemda og som skal veere en garanti for at vedtaket blir skikkelig vurdert og

begrunnet.

Ved plassering utenfor hjemmet sa bevarer foreldrene omsorgen for barnet, mens det
plasseringssted som blir valgt utgver omsorgen pa vegne av foreldrene. Siden plassering er
frivillig, og foreldrene beholder omsorgen, s& kan de til enhver tid kreve barnet tilbake>°.
Det er likevel ikke sikkert at barnet blir tilbakefort. § 4-8 i barnevernloven apner for at
fylkesnemda kan vedta at barnet ikke skal flyttes tilbake i en periode pa 3 maneder. Dette
kan fylkesnemda vedta dersom det ikke er noen rimelig grunn for tilbakeflytting, eller
dersom en flytting tilbake skulle kunne skade barnet, jf 8 4-8 forste ledd. Dette er begrunnet
med at barnevernet skal fa tid til & legge forholdene til rette slik at flyttingen kan skje med

minst mulig ulempe for barnet, eller eventuelt til & fremme sak om omsorgsovertakelse.

Flytteforbudet kan veere aktuelt & bruke der barnet har vart atskilt fra foreldrene over en
lengre periode. Et bratt miljgskifte for barnet kan da vaere uheldig og destabiliserende.
Trygghet og stabilitet er viktige for barn som blir atskilt fra foreldrene. Selv om foreldrene
er i stand til 4 ta seg av barnet igjen, sa kan det vere fornuftig & gi barnevernet tid til 4 legge
forholdene til rette slik at barnet far en myk overgang tilbake til foreldrene. Barnevernet og
det stedet barnet bor kan da fa sjansen til & forbrede barnet pa a flytte hjem igjen slik at
barnet kan venne seg til tanken & vere forbredt pa hva som skal skje. Samtidig sa kan
flytteforbudet gi barnevernet tid til & forbrede en eventuell overtakelse av omsorgen hvis det
skulle veere aktuelt. Det kan veere at barnetvernet ser at foreldrene ikke er skikket til 3 fa

barnet hjem igjen og at barnet kan ta skade av tilbakeflyttingen. Da ville det ha veert

%0 Siden dette er et frivillig hjelpetiltak s& kan foreldrene trekke samtykke tilbake
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uholdbart om foreldrene farst kunne fa barnet hjem for deretter & mate et krav om
omsorgsovertakelse fra barnevernet. Da er det en bedre lgsningen for barnet, i forhold til
trygghet og stabilitet, & bli der det er inntill saken om omsorgsovertakelse er avgjort, i stedet

for a riskere og veere en kasteball som opplever mange forflyttninger pa kort tid.

84-8 apner ogsa for omsorgsovertakelse nar barnet bor utenfor hjemmet, dette er omtalt i
andre ledd av paragrafen. Vilkaret for omsorgsovertakelse er at det er ”overveiende
sannsynlig at flyttingen vil fare til en situasjon eller risiko for barnet som nevnt i § 4-12
farste ledd.” Overveiende sannsynlig peker i retning av at sannsynlighetsgraden ma vere
ganske hgy. Samtidig sa skal man huske pa at det her er snakk om barn som har opplevd
problemer og har behov for a veere trygge, dermed er det viktig at man ikke tar noen sjanser
med en tilbakeflytting. P4 den annen side vil det biologiske prinsipp®* spille inn, tanken pa
at barnet i utgangspunktet skal bli hos foreldrene. Dette blir derfor en vanskelig avveining
der man ma se pa den situasjonen som er hos foreldrene nar de ber om a fa barna tilbake. Er
situasjonen i hjemmet tilstrekkelig bedret? Hvis ikke det er noen bedring og det kan oppsta
en situasjon eller risiko for barnet som nevnt i § 4-12, sa kan det vedtaes

omsorgsovertakelse. Det samme gjelder for nyfedt, jf § 4-8 annet ledd siste punktum.

Det finnes en siste situasjon der det kan treffes vedtak om omsorgsovertakelse. Det er etter §
4-8 tredje ledd. Da kan det vedtaes omsorgsovertakelse selv om vilkarene etter § 4-12 ikke
er tilstedet. Vilkarene da er at "plasseringen har vart i mer enn to ar, og barnet har fatt en
slik tilknytning til mennesker og miljg der det er, at det etter en samlet vurdering ma antas at
flyttingen kan fare til alvorlige problemer for barnet.” Tanken her er at det er til barnets
beste a fa bli i det miljget som det har slatt rot. To ar er ganske lang tid i et barns liv, og det
vil vaere uheldig a rykke barnet ut av den situasjonen hvis barnet har tilpasset seg og bygget
nye relasjoner og trygge omgivelser. En ny flytting kan veere vanskelig for barnet og kan
gjere situasjonen ustabil igjen. Vi ser at det ma taes en samlet vurdering, noe som tilsier at

alle faktorer ma taes med i behandlingen av saken. Verdien av og igjen kunne flytte sammen

5! se kapittel 2 side 5
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med foreldrene og de eventuelle positive sider det vil fare med seg ma veies opp mot de
fordelene det vil veere for barnet a bli i det miljget der det har bygget opp et nytt nettverk og
nye sosiale relasjoner. Det biologiske prinsippet vil tale for at barnet skal kunne flytte

tilbake til foreldrene igjen, men det vil ikke alltid veere til barnets beste.
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5 Omsorgsovertakelse etter § 4-12

5.1 Om omsorgsovertakelse

Barn som lever under vanskelig forhold skal farst og fremst hjelpes gjennom hjelpetiltak.
Men det finnes situasjoner der hjelpetiltak ikke gjgr nok for a bedre barnets situasjon, og
barnevernetstjensten ma da overta omsorgen for barnet. Saker om omsorgsovertakelse
forberedes av den kommunale barnevernstjenesten, og vedtak om omsorgsovertakelse
treffes av fylkesnemda for sosiale saker. Barnevernloven bygger pa at omsorgsovertakelsen
i utgangspunktet kun skal veere midlertidig, og at den skal oppheves nar den ikke lenger er
tilstrekkelig begrunnet. Det vil si at hvis forholdene som ngdvendiggjorde en
omsorgsovertakelse har endret seg pa en slik mate at foreldrene igjen er i stand til & gi
barnet tilstrekkelig omsorg, sa skal vedtaket oppheves, jf bvl §4-21 farste punktum.

Barnevernloven 8§4-12 er en tvangsparagraf og er lovens mest brukte bestemmelse mht
tvangstiltak overfor foreldre og barn. 84-12 hjemler bortplassering av barn fra hjemmet i
ulike situasjonstyper. Denne paragrafen er ogsa den mest krevende for barnevernet i det
daglige arbeidet sett i forhold til hva som kreves av dokumentasjon, valg av tiltak og
oppfelging av barn. Det kreves ogsa store arbeidsbyrder med det a klare gjere sin sak.

8 4-12 er den paragrafen som i starst grad skaper konflikt mellom den som skal hjelpe og
den som skal hjelpes. Det er et krav at det oppnevnes advokat i alle tvangssaker bortsett fra i
de tilfellene hvor foreldren(e) erkjenner sine mangler og samtykker i frivillig overdragelse
av omsorgen uten juridisk hjelp®2. | de saker der det blir oppnevnt advokat blir det ofte

uenigheter mellom advokaten og barneverntjenesten om hva som er sakens realitet. De star

52 St.meld. nr. 39 (1995-96) kapittel 4.1.6 Rettshjelp
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pa hver sin side av saken og vil ofte ha ulike tilnerminger til ngdvendigheten av en
omsorgsovertakelse. Advokaten vil forsvare foreldrenes interesser ved a peke pa hjelpetiltak
som ikke er prevd, og ved a prgve a vise at det ikke er behov for omsorgsovertakelse.
Kommunen og barnevernet pa sin side vil prave a vise at det er grunnlag nok for

tvangstiltak.

Dersom det bestemmes at det skal fremmes omsorgssak sa er gjerne situasjonen blitt
tilspisset. Det samarbeidsforholdet som kan ha vaert der mellom foreldre og barnevern vil pa
mange mater skifte og dersom saken ikke lar seg lgse, ma saken fares med et krav om

endring for fylkesnemda som er det avgjgrende organ.

Nar det er truffet vedtak om omsorgsovertakelse sa overtar barnevernstjensten den daglige
omsorgen for barnet, jf bvl. 84-18. Omsorgsovertakelse inneberer at barn flyttes fra
foreldre. Den offentlige barnevernstjenesten overtar da hovedansvaret for oppveksten, og
det er fosterforeldre eller institusjoner som tar ansvaret for oppveksten.Hvis ikke det ogsa er
fratatt dem sa innehar fortsatt foreldrene det begrensede foreldreansvaret®, det vil si et
foreldreansvar som er sterkt beskaret fra det fulle foreldreansvaret. | fglge barnevernloven
84-19 har barn og foreldre som regel rett til samveer selv om det er truffet vedtak om
omsorgsovertakelse. Omfanget av denne samveersretten er det fylkesnemda som ma ta
stilling til, og de har ogsa muligheten til & bestemme at det ikke skal veere samver av
hensyn til barna.

Det hender sjeldnere at barn blir tatt under omsorg enn at det blir iverksatt hjelpetiltak. | ar
2000 var 2,18 % av norske barn omfattet av barnevernstjenstens tiltak. 19861 var i
hjelpetiltak, mens 5136 var under omsorg.>

53 Foreldreansvaret gir foreldrene rett til & treffe avgjerelser i personlige forhold for barn, for eksempel
avgjaerelser om skolegang.

> Statistisk sentralbyra. Statistikk for barnevernssaker.
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5.2 Den generelle bestemmelsen om omsorgsovertakelse

84-12. Vedtak om & overta omsorgen for et barn

"Vedtak om & overta omsorgen for et barn kan treffes

- dersom det er alvorlige mangler ved den daglige omsorg som barnet far, eller
alvorlige mangler i forhold til den personlige kontakt og trygghet som det trenger
etter sin alder og utvikling

- foreldrene ikke sgrger for at et sykt, funksjonshemmet eller spesielt hjelpetrengende
barn far dekket sitt szrlige behov for behandling og oppleering.

- dersom barnet blir mishandlet eller utsatt for andre alvorlige overgrep i hjemmet.

- dersom det er overveiende sannsynlig at barnets helse eller utvikling kan bli alvorlig
skadd fordi foreldrene er ute av stand til & ta tilstrekkelig ansvar for barnet.

Et vedtak etter farste ledd kan bare treffes nar det er ngdvendig ut fra den situasjonen barnet

befinner seg i. Et slikt vedtak kan derfor ikke treffes dersom det kan skapes tilfredsstillende

forhold for barnet ved hjelpetiltak etter 84-4, eller ved tiltak etter 84-10 eller §4-11.”

5.3 Unntaksbestemmelse

8 4-12 inneholder i farste ledd fire alternative grunnlag for omsorgsovertakelse. Det er ikke
tilstrekkelig at et av disse vilkarene er tilstede for at omsorgsovertakelse skal skije, det er
bare en forutsetning. G&r vi videre til annet ledd s& ser vi der at det er et vilkar for
omsorgsovertakelse at det ma veere "ngdvendig ut fra den situasjonen barnet befinner seg
i.” Annet ledd viser altsa at det ikke er adgang til 4 ga til skrittet & kreve omsorgsovertakelse
hvis det kan skapes tilfredstillende resultater med mindre inngripende hjelpetiltak®. Her ser
vi at prinsippet om mildest mulig inngrep spiller inn. Vi ser ogsa at  § 4-12 er er formulert

som en “kan-regel.” Vilkarene i § 4-12 ma vaere tilstede for at det skal kunne fattes et

% Knut Lindeboe — Barnevernrett .85

% Knut Lindeboe — Barnevernrett .85
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vedtak om omsorgsovertakelse, i tillegg ma det inkluderes en avsluttende vurdering
angaende barnets beste” etter § 4-1. Hvis vilkarene etter § 4-12 er tilstede og det vurderes
som det beste for barnet at tiltak settes i verk sa er det grunnlag for  be om

omsorgsovertakelse.

Utgangspunktet er altsa at omsorgsovertakelse kun skal settes inn nar hjelpeapparatet ikke
har klart & skape praktiske resultater gjennom andre tiltak. Hgyesterett har blant annet

kommentert dette vilkaret i dommen Rt.1986 s 1189 der det uttales : ”Jeg nevner videre at
hverken barnevernsnemda eller fylkesmannen kommer i sine vedtak inn pa spagrsmalet om
alternativ bruk av forebyggende tiltak etter barnevernslovens §18. Etter forholdene i saken
anser jeg det imidlertid klart at slike tiltak matte fremstille seg som nyttelgse.” Denne

dommen er fra far den nye barnevernloven, men den er fortsatt aktuell da rettstilstanden pa
omradet ikke er endret. Barnevernet er fortsatt pliktig til & prave hjelpetiltak fgr det kan bli

aktuelt med omsorgsovertakelse, jf § 4-12.

Haysterett viser her at barnevernet er pliktig til & ferst se pa mulige hjelpetiltak som kan
avhjelpe situasjonen. Farst da det ikke er tilstrekkelig med hjelpetiltak for & bedre
situasjonen kan barnevernstjenesten foresla omsorgsovertakelse. Dette er i trad med det
mildest inngreps prinsipp som er et av de viktige prinsippene i barnevernloven, det skal ikke
treffes mer inngripende tiltak enn det som er ngdvendig. Stadfestelsen av dette finner man
nedfelt i annet ledd av 84-12 : ” Et slikt vedtak kan derfor ikke treffes dersom det kan
skapes tilfredsstillende forhold for barnet ved hjelpetiltak etter 84-4, eller ved tiltak etter 84-
10 eller 84-11.” Dette er en viktig skranke. Den sgrger for at saksbehandlerne i det aktuelle
barnevernskontor ikke gjer for lite arbeid med a utrede mulighetene for hjelpetiltak. Det er
farst nar hjelpetiltakene har utspilt sin rolle at barnevernet har muligheten til & stramme inn
a be om omsorgsovertakelse. Den aktuelle situasjonen ma vurderes helt konkret.

Hjelpetiltakene trenger ngdvendigvis ikke vaere utprgvd, men det ma vare vurdert®’.

5 Rt.1986 s 1189
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Situasjonen kan bli vurdert dithen at det er helt apenbart at hjelpetiltak ikke vil ha noen

effekt og man kan i slike tilfeller ga rett til & kreve omsorgsovertakelse.

Etter andre ledd i § 4-12 kan omsorgsovertakelse bare finne sted nar det er ngdvendig ut ifra
den situasjonen som barnet befinner seg i. Det blir en skjgnnsmessig avveining om det er
gjort nok i forhold til hjelpetiltak, og dermed om foreldrene har fatt tilstrekkelig hjelp til &
avhijelpe situasjonen. Er det ngdvendig & kreve omsorgsovertakelse eller er det tilstrekkelig
med hjelpetiltak eller ytterligere hjelpetiltak i situasjonen? Det er spgrsmal som barnevernet
ma stille seg. Barnevernet kan som regel vise til hvilken hjelpetiltak som er iverksatt og om
disse har veert vellykket eller ikke. Ut i fra dette kan man fa et inntrykk av hvordan
foreldrene og familien reagerer pa hjelpetiltak. En lang rekke med mislykkede hjelpetiltak
uten bedring av situasjonen taler for at terskelen for a kreve omsorgsovertakelse blir mindre.
Mange mislykkede hjelpetiltak viser at foreldrene ikke har enten vilje eller evne til &
nyttiggjere seg hjelpetiltak pa en mate som bedrer situasjonen. Det at foreldrene ikke har
vilje eller evne til & nyttiggjare seg hjelpetiltak vil ha konsekvenser for barnet, som da ikke
far bedret sin omsorgssituasjon. Og uten virkning er hjelpetiltakene uten nytte og et slgs

med barnevernets ressurser.

Pa den annen side er det viktig at barnevernet ikke gjar for lite arbeid i forhold til
hjelpetiltak. Hvis det finnes ubrukte muligheter sa bar disse ogsa preves ut far man krever
omsorgsovertakelse, med mindre det er helt klart at foreldrene ikke evner 4 ta til seg hjelp.
Dersom foreldrene viser liten vilje til & ta imot hjelpetiltak sa kan det hende de
ombestemmer seg hvis barnevernet gjer et godt arbeid i forhold til 4 veilede og forklare hva
som skal skje og samtidig forklare eventuell konsekvenser ved a nekte hjelpetiltak. Det er
sveert viktig at barnevernet gjar helhjertet arbeid i slike saker, darlig arbeid kan fgre med seg

alvorlige konsekvenser for foreldre og barn.
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5.4 Vurderingstema — fortid/natid/fremtid

Barnevernloven hviler pa det biologiske prinsipp, tanken om at foreldre har iboende
egenskaper som skal til for gi barnet sitt tilstrekkelig omsorg. Dette er utganspunktet og det
normale for de aller fleste av 0ss. Men det finnes mennesker som har mislykkes i sin
barneomsorg. Disse menneskene ma allikevel ikke avskrives direkte, men ma fa en rimelig
mulighet til & vise at de tross alt har det som skal til for & gi en tilfredstillende omsorg. Dette
illustreres ogsa gjennom 84-4 om hjelpetiltak som skal prgves for det kommer til
omsorgsovertakelse. Den gir en forhapning om at det skal vaere mulig a rette opp skjevheter
hos foreldre som ikke mestrer omsorgsoppgaven fullt ut ved a tilby aktiv hjelp. Hvis
skjevhetene og problemene repareres i lgpet av forholdsvis kort tid sa kan det veare nok til &

overbevise barnevernet om at foreldrene er skikket til a beholde omsorgen.

Det vil ogsa forekomme situasjonener der det gar lang tid og det er gitt gjentatte varsler om
darlig omsorg. Da kan det se vanskeligere ut i forhold til & reparere problemene. Slike
rapporter om svak omsorg kan komme fra private aktarer savel som det offentlige. Familie,
venner og naboer samt offentlige observatagrer som lege, helsesgster, barnehagepersonale,
lerere med fler spiller en viktig rolle i forhold til a rapportere om darlige omsorgsforhold.
Og i de situasjonene som det rapporteres om darlige omsorgsforhold over tid kan det veere
for sent med de frivillige hjelpetiltakene. Det kan for eksempel forekomme at barnevernet
ikke har hatt kapasitet eller ikke har gjort gode nok undersgkelser i forhold til saken.
Situasjonen kan da ha kommet sa langt at barneverntjenesten vurderer det som nar sagt

umulig & rette situasjonen med hjelpetiltak.
Lignende situasjon kan oppsta der det har gatt lang tid uten at barnevernet i det hele tatt har
veert klar over at det har eksistert et omsorgsproblem. Da kan tilstanden vere sa vanskelig

for barnet at hjelpetiltak ikke vil veere tilstrekkelig i alle fall.

| de sakene der det blir stilt spgrsmal om vilkarene for omsorgsovertakelse er til stede sa vil

hele situasjonen fra fgrste melding om mulig sviktende omsorg bli av betydning. Alt vil
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vaere av interesse ved en bevisvurdering. Situasjonen pa avgjarelsestidspunktet kan vare
"rosenrgd” og alt virker a vaere normalt, men allikevel ma tidligere forhold taes med i

vurderingen.

Et eksempel som illustrerer dette og som er brukt i litteraturen®, er de to langvarig alkohol-
og pillemisbrukende foreldre, som i lgpet av de 3-4 siste maneder hadde “tatt seg inn”, etter
a ha gjennomgatt behandlingsopphold ved en ”Minnesota-klinikk”. Senere kom de under

oppfalging fra nye venner tilknyttet AA, og ingen kunne si at de lenger ruset seg.

Det er ingen tvil om at de er rusfrie og de har muligheten til & vise overfor barna sine at de
ikke lenger skal ha noe & frykte. De har skaffet seg venner i et nytt miljg som kan bidra til &
opprettholde situasjonen og som kan tilby foreldrene statte i kraft av at de har erfaring med
slike problemer som foreldrene har hatt. Fortiden var isolert sett et tilbakelagt kapittel og
omsorgskompetansen pa avgjerelsestidspunktet var intakt igjen. Allikevel ligger det en
usikkerhet der iforhold til alkohol- og pillemisbruket som har veert av en omfattende
karakter over tid. Noen garanti mot tilbakeslag har man ikke. Seerlig i situasjoner som
omhandler rus vil fremtidsituasjonen veldig ofte veere usikker. Alkohol -, pille og
stoffmisbruk er noe som viser seg svaert vanskelig a kvitte seg med og er et gkende problem
i dagens samfunn. Dermed far man ogsa flere a flere barn som bergres av det. Det er
vanskelig for barnevernet & avgjegre hva som skal gjgres i situasjoner med misbruk av stoff
og alkohol. Fremtidsutsiktene for en rusmisbruker vil alltid veere vanskelig a klargjgre. Man
far aldri en garanti for hvordan en misbruker vil reagere pa fremtidige problemer. Dermed
blir ogsa situasjonen svart usikker for barnet. Et barn som har opplevd rusmisbrukende
foreldre vil ha ekstra behov for trygghet og faste rammer ogsa for fremtiden og en eventuell
opplevelse av at foreldrene igjen havner i rusmisbrukets vold vil vare svert ubehagelig og

problematisk for barnets fremtidige psykiske helse.

%8 Arne Haga — barnevernloven kommentert fra praksis s.92
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Barnevernstjenesten vil ofte benytte seg av en sakkyndig for & fa vurdert om foreldrenes
omsorgsevne Vil vere tilstrekkelig til at de kan fa barna tilbake i slike situasjoner. Den
sakkyndige vil som oftest vaere en psykolog som kan formidle ekspert kunnskap om barn og
barns utvikling samt 8 komme med vurderinger av hvilken forutsetninger som skal ligge til
rette for at et barn skal kunne utvikle seg normalt, og ogsa forutsetninger som kan fare til at
barnet ikke utvikler seg gnskelig. Den sakkyndige vil ogsa kunne vurdere hvordan
foreldrenes omsorgskompetanse er og gi en prediksjon pa hvordan den vil kunne utvikle
seg. Den sakkyndige vil kunne komme med en beskrivelse av det enkelte barns utvikling og
hvilke faktorer som kan ha pavirket denne utviklingen. Deretter kan de sakkyndige beskrive
barnets behov for gyeblikket og ogsa fremover. Samtidig som han kan gi en egenvurdering

av foreldrenes fremtidige og ndvarende omsorgskompetanse.

| en vurdering av vedtak om eventuell plassering utenfor hjemmet ma her delvis baseres pa
risikobetraktninger. Kan barnas behov for omsorg og trygghet sikres av foreldrene? Er det
sikkert at foreldrene ikke far et tilbakeslag i lgpet av kort tid? Det er barna som ma sikres
her, og det er hva som er til deres beste som skal avgjares. Fortiden vet man hvordan har
veert, og natiden ser lys ut for foreldrene. Fremtidsvurderingen pa den annen side er usikker.
En ren natidsvurdering kan veere et sjansespill, foreldrene begr kanskje over tid bevise at de
kan holde seg rusfrie og fortsatt behandling vil vaere en god indikasjon pa at de gnsker a

opprettholde natidssituasjonen.

Loven uttrykker ogsa et skille mellom vurderinger av natiden og fremtiden som illustrert
under kapittel 5. Barnevernloven 84-12 a-c sitt utganspunkt er at barnas omsorgssituasjon
skal vurderes her og na. 84-12 d omhandler de tilfeller der fremtidsvurderingen blir mer

fremtredene.

5584-12 A

I henhold til 84-12 farste ledd bokstav a, kan vedtak om & overta omsorgen for et barn

treffes “dersom det er alvorlige mangler ved den daglige omsorgen som barnet far, eller
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alvorlige mangler i forhold til den personlige kontakt og trygghet som det trenger etter sin
alder og utvikling.” Slik det er bygget opp her sa er det to vurderingstemaer som er aktuelle.
Det er alvorlige mangler ved den daglige omsorgen eller at det er alvorlige mangler i
forhold til den personlige kontakt og trygghet. Det farste alternativet rammer fysisk eller
praktisk omsorgssvikt, mens andre alternativ dreier seg om psykisk eller fglelsesmessig
omsorgssvikt. Svikt i den fysisk eller praktiske omsorgen kan dreie seg om temaer som
bolig, hygiene, mat og kler. Nar det gjelder svikt i den praktiske omsorgen sa skyldes det
foreldrenes personlige forutsetninger. Det kan i slike situasjoner dreie seg om darlig
gkonomi, men dette vil ikke etter annet ledd kunne rettferdiggjare omsorgsovertakelse. Det
finnes mange muligheter i dagens samfunn til & hjelpe familier med darlige gkonomi. En ren
gkonomisk vurdering i forhold til om foreldrene skal kunne beholde omsorgen bgr derfor
holdes utenfor™. Foreldrene kan ha alle de andre omsorgsfunksjonene som skal til for & gi
barna en god oppvekst, gkonomisk stgtte i slike situasjoner bgr derfor veere lgsningen. Dette

skal samtidig males mot en omsorgsstandard ut ifra barnets alder og utvikling.

Det a gripe inn i familien med vedtak om omsorgsovertakelse kan veere ngdvendig pa grunn
av mange ulike forhold som dels kan veere sammensatte. Det ma veere en klar omsorgssvikt
som ligger til grunn, og den ma veere av en alvorlig karakter. ”Alvorlige mangler” som det
star i farste alternativ peker i retning av en situasjon som er klart uholdbar satt opp mot en
"normal” standard. Samtidig ma situasjonen veere uholdbar i forhold til den daglige
omsorgen. Enkelt episoder av uheldig karakter kan ikke fare til omsorgsovertakelse, men
det ma vare et gjentagende mgnster av omsorgssvikt. Forholdsvis klart uholdbar er et
uttrykk som ble brukt av stortingskomiteen da loven ble laget og dette betyr i praksis at barn

i en familie har mange udekkede behov, og at hjemmet ikke p& noen mate kan dekke disse®.

Det er mange situasjoner som kan fare til omsorgsovertakelse fra det offentlige. Fra
rettspraksis sa kan man finne noen situasjoner som gar igjen. Det er saker der foreldrene

ikke har de ngdvendige personlige forutsetningene for & yte omsorg pa grunn av rusmisbruk

5% St.meld.nr.40 om barne- og ungdomsvernet s.119.

% Knut Lindeboe — barnevernrett s.84
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eller fordi de lever sammen med rusmisbrukere®. En annen type saker er der foreldrene har
psykiske problemer og pa grunn av det ikke makter a ta av seg barna pa en tilfredstillende
mate®.Det kan vare at barna har store evnemessige svakheter eller psykisk problemer slik
at de har seerlig behov for omsorg, mens foreldrene pa sin side er umodne eller
tilbakestédende®®. Det kan ogsd vére situasjoner der foreldrene ikke klarer & yte tilstrekkelig
omsorg pa grunn av manglende personlige forutsetninger uten at dette ngdvendigvis kan
knyttes til rusmisbruk eller psykisk sykdom®. Manglende beskyttelse mot seksuelle

overgrep vil ogsa fare til inngrep fra barnevernet.

Hva som vil vere en uholdbar situasjon vil ogsa variere med alder og utvikling. Dette er
ogsa et punkt som bgr vaere med i en vurdering av situasjonen, jf 84-12 a andre alternativ.
Behovene til en 15 aring vil veere forskjellige til de behovene en 2 aring matte ha. En som er
to ar gammel har behov for stimulering, omsorg og overvakning til enhver tid. En 15 aring
vil selvfalgelig klare seg mye bedre pa egen hand. Behovene til den pa femten vil ga mer i

retning av hjelp til skole, motivering til sosial omgang med andre blant annet.

| en situasjon med rusmisbrukende foreldre sa vil en 2 aring kunne pafares stor skade i lgpet
av kort tid dersom foreldrene ikke klarer a utave tilfredstillende omsorg. En 15 aring vil ha
bedre forutsetninger for a takle problemene som oppstar med rusmisbrukende foreldre ved

at han/hun har bedre muligheter til & beskytte seg selv.

5.6 84-12 B

Barnevernloven 84-12 b omhandler omsorgsovertakelser for syke og hjelpetrengende. Den

sier at vedtak om & overta omsorgen for et barn kan treffes: ”Dersom foreldrene ikke sgrger

61 Rt. 1991 side 1355
62 Rt. 1995 side 350
%3 Rt. 1995 side 447
* Rt. 1991 side 1355
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for at et sykt, funksjonshemmet eller spesielt hjelpetrengede barn far dekket sitt sarlig
behov for behandling og opplaering.” Vilkaret her er at foreldrene “ikke sgrger” for at barnet
far hjelp sett i forhold til barnets ”szrlige behov”. Det er her snakk om en neglisjering av et
barn som har szrlige behov. Barnevernet ma da vurdere om det spesielt hjelpetrengende
barnet far den hjelpen som det trenger. Hvis ikke foreldrene sarger for ngdvendig hjelp sa
kan barnevernet ga til skrittet a kreve omsorgsovertakelse. §4-12 b er lite brukt i praksis.
Dette har sammenheng med at de eventuelle mangler hos foreldrene og behov hos barna
ofte like gjerne dekkes av 84-12 a som har et mer generelt innhold enn det mer spesefikke
innholdet som 84-12 b.

5.784-12C

Punkt c omhandler tilfeller der barn blir utsatt for overgrep eller mishandlet.
Omsorgsovertakelse kan i slike tilfeller vedtaes : ”Dersom barnet blir mishandlet eller utsatt
for andre alvorlige overgrep i hjemmet.” Det taes her sikte pa & ramme bade fysisk og
psykisk overgrep.

5.884-12D

Inngrepskriteriet i bokstav d) legger opp til en fremtidsrettet vurdering av
omsorgssituasjonen. Den skiller seg pa den maten ut fra de andre bokstavene i
bestemmelsens farste ledd der det er forholdene pa vedtakstidspunktet som er avgjerende.
At det skal foretas en fremtidsrettet vurdering kan vi utlede fra ordlyden kan bli”, jf § 4-12
bokstav d.

Bokstav D peker pa omsorgsovertakelse ved en fremtidig omsorgssvikt som kan forutsees.
Det kan vedtaes omsorgsovertakelse : ”Dersom det er overveiende sannsynlig at barnets
helse eller utvikling kan bli alvorlig skadd fordi foreldrene er ute av stand til & ta
tilstrekkelig ansvar for barnet.” Det siktes her mot foreldre som har sa store problemer med
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seg selv at de vil ha problemer med a forbedre sin omsorgskompetanse ogsa i fremtiden.
Foreldre med mindre alvorlige problemer vil vanskelig kunne komme under ordlyden i
punkt D. De vil som oftest ha en god mulighet til & bedre sin omsorgskompetanse ved a ta
imot rad og veiledning eller ved at de ved a innse alvoret i situasjonen tar seg sammen og
passer bedre pa barnet. Punkt D er nok farst og fremst rettet mot rusmisbrukere og foreldre
som har sa store psykiske problemer at de vanskelig kan kureres eller at det er snakk om

personer med sterkt nedsatte andsevner®.

Det skal vaere “overveiende sannsynlig” med en alvorlig skadefglge i tilfeller etter bokstav
d. Sannsynlighetsgraden skal vere ganske overbevisende for at omsorgsovertakelse skal
vaere aktuelt. Ordlyden “overveiende” tyder pa at sannsynligheten for en fremtidig
forbedring av omsorgskompetansen skal vare veldig lav. Sveert nedkjgrte rusmisbrukende
foreldre kan veere et eksempel pa foreldre som kan fa store problemer med a forbedre
situasjonen. Det er ogsa et krav at barnet kan bli "alvorlig skadd”. Ogsa her er ordlyden i
utgangspunktet streng. Farst og fremst er det psykisk skader det her dreier seg om, og selv
om ordlyden er streng sa er det psykiske skadepotensiale hos barn stort hvis omsorgen er
darlig. Barn er lett pavirkelig og psykiske skader kan lett paferes ved darlig omsorg fordi

barn er avhengig av trygghet og stabilitet for & ha en god oppvekst.

| utgangspunktet vil det veere stgrre betenkligheter ved a basere en omsorgsovertakelse pa
en fremtidsvurdering kontra en natidsvurdering. En vil sjelden ha klare holdepunkter for
fremtiden. For det farste kan barnet befinne seg i en omsorgssituasjon som anses som
tilfredstillende. | enkelte tilfeller kan foreldre gi sma barn en tilfredstillende omsorg, men
den manglende omsorgsevnen kan etterhvert komme til synet ettersom barnet blir eldre.
Behovene til barnet endres med alder og foreldrenes omsorgsevne strekker ikke lenger til.

% Steinar Tjomsland (red) Barnevern og omsorgsovertakelse s.25
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5.9 Barnets beste

Som nevnt i innledningen av kapittelet sa er det ikke nok a konstatere at det vilkarene etter
farste ledd er oppfylt for at man skal kunne kreve omsorgsovertakelse®. Avslutningsvis ma
det taes en seerskilt vurdering pa om en omsorgsovertakelse vil vare til "barnets beste”, som
pabudt etter 8 4-1. Selv om vilkarene er tilstedet sa er det ikke sikkert at det vil vaere til
barnets beste a vedta en omsorgsovertakelse. Det ma for eksempel vurderes hvilke negative
konsekvenser en flytting vil ha pa barnet. | en situasjon der det kreves omsorgsovertakelse
for fylkesnemda s vil det ofte ikke foreligge noe alternativt plasseringssted for barnet, dette
kan gi utslag i at det kun fokuseres pa det negative hos foreldrene mens de eventuelle
negative sidene ved det offentlige alternativet blir lite vurdert. | en vurdering av “barnets
beste” ma ogsa de negative sidene ved & flytte barnet til en offentlig institusjon vurderes®”.
Nar man har kommet dit at et omsorgsvedtak skal rettslig overpraves sa foreligger det som
regel to konkrete alternativer som kan vurderes opp mot hverandre. Da er sjansene for en
mer nyansert vurdering til stedet da man enklere kan se pa positive og negative sider ved de
to alternativene. En ensidig vurdering av foreldrenes omsorgsevne kan lede til feil resultater,
det ma ogsa taes hgyde for ulemper ved den offentlige siden. Hovedpoenget er at barnet skal
fa en bedret omsorgssituasjon etter omsorgsovertakelsen. Hvis barnet hverken vil fa det noe
bedre eller darligere gjennom det offentlige apparatet taler det biologiske prinsipp for at det
beste for barnet er a fa bli hos foreldrene. En enstemmig uttalelse fra Stortingskomiteen pa
side 5 illustrerer dette® : “Overtakelse av omsorgen ma skje utfra en samlet vurdering av
hva som er til barnets beste, inklusive a vurdere de negative konsekvenser en flytting i seg
selv vil representere for barnets utvikling, og pa en slik mate at barnet far en bedre

omsorgssituasjon enn det forlot.”

| en artikkel i tidsskriftet Lov og rett fra 1992 sa har Mette Yvonne Larsen og Jon T.
Johnsen en artikkel ved navn "Rettssikkerhet ved tvungen omsorgsovertakelse.” Artikkelen

% se start kapittel 5
*" Rt.1999.s 1883

%8 Knut Lindeboe — barnevernretten s.92
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er en redgjarelse for resultatene av en undersgkelse av barnevernets saksbehandling i saker
om tvungen omsorgsovertakelse utfart av Jus-Buss i 1988. | et avsnitt pa side 266 sa
illustrerer de avveiningen som ma gjeres i forhold til & fjerne barna fra foreldrene eller ikke.
Det star : ”For a avgjere om et barns velferd gkes ved tvangsinngrep, ma en avveie
velferdstapet ved a svekke bandene til foreldrene, mot fordelene ved a apne for tilknytning
til andre, mer velfungerende voksne. Her ma en ogsa se pa sjansene for at
forsterhjemsplassering kan bli mer vellykket enn en oppvekst hos foreldrene, hvor blant
annet fosterforeldrenes egenhet ma vurderes, og en ma ogsa se pa de faktiske mulighetene
til & bevare de positive bandene til foreldrene.” Her ser man at det er flere vurderinger og

avveininger som ma taes.

A flytte barnet fra foreldrene vil alltid vaere en sveert inngripende affaere. Uavhengig av hvor
gammelt barnet er vil det unektelig veere biologiske band, og det vil ogsa vere sterke
folelsesmessig band mellom foreldrene og barna. Samtidig sa er det, ut ifra det biologiske
prinsipp, sett pa som en egenverdi for barn & vokse opp sammen med sine foreldre. De
folelsesmessige bandene vil vere av varierende styrke fra familie til familie. Enkelt barn
faler en sterk tilknytning og lojalitet til foreldrene sine selv om de ikke har hatt en
tilfredstillende oppvekst, men det finnes ogsa barn som reagerer annerledes og vil ha lettere
for & fjerne seg fra foreldrene. Selv om foreldrene ikke fungerer helt som de skal sa skal
allikevel tungtveiende grunner til for at det skal veaere til det beste for barnet a fjerne det fra
foreldrene.

Pa den annen side sa kan det finnes fordeler ved a fjerne barna fra foreldrene & apne for
tilknytning til mer velfungerende voksne. Slike voksne kan bidra til & skape trygge rammer
og omgivelser for barna som de kan profitere pa. Barn som kommer fra vanskelige hjem
viser ofte forbedring i oppfarsel og situasjon hvis de far sjansen til & utfolde seg i et nytt

miljg som kan tilby fastere rammer. Tilknytning til andre voksne kan ogsa fere til at barna
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far oppleve andre verdier og bedre omsorg enn den de far hos sine foreldre, noe som igjen

kan fare til at barna far en bedret situasjon®®.

Man ma ogsa se pa fosterforeldrenes egenhet. Det er viktig at de vurderes konkret i forhold
til deres evne til d ta vare pa det barnet det er snakk om. Det er viktig at fosterforeldrene er
kompatible med det barnet de skal ta imot. Ikke alle fosterforeldre passer til & ta vare pa alle

barn, sa det er viktig at det utredes hvilke fosterforeldre som barnet vil passe sammen med.

Det er ogsa viktig & se pa muligheten til & ta vare pa de positive bandene til foreldrene. |
visse situasjoner, der foreldrenes situasjon er sveert darlig, kan det vaere hensiktsmessig a
bestemme at det ikke skal veaere noen kontakt mellom foreldrene og barnet nar det er i
fosterhjemmet. | andre situasjoner kan det veere nyttig & gi barna samver med foreldrene.
Kanskije foreldrene trenger ro for en periode for & fa orden pa sin situasjon og da kan barna
lettere se de positive sidene ved foreldrene ved at de taes ut av hverdagssituasjonen sammen

med foreldrene for en periode.

% Steinar Tjomsland (red) Barnevern og omsorgsovertakelse s.34
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6 Generelle betraktninger

6.1 Hva innebeerer det & gi ngdvendig omsorg?

God omsorg vil si a sarge for at barn far dekket sine primere behov. Det betyr blant annet at
barnet ma fa dekket sine behov for mat, klar, kontakt og omsorg. Samtidig er det viktig at
barnet far oppfylt sine behov i forhold til & delta i aktiviteter, ufordringer og skolegang ut
fra barnets alder og modning. Hvis slike grunleggende primare behov ikke er dekket

utsettes barnet for omsorgssvikt.

Et barns behov vil aldri veare pa stedet hvil, de vil forandre seg hele tiden og pavirkes av
faktorer som vekst og utvikling. En vurdering av om barnet utsettes for omsorgssvikt vil
veere forskjellig ettersom barnet er et eller ti ar gammelt. Derfor er det ngdvendig a vurdere
barnet i forhold til hva som kan forventes av barn pa ulike alderstrinn og hvilke behov som

da vil gjare seg gjeldene.

Omsorgssvikt kan ogsa vurderes ut fra helsesmessige perspektiver. Ernaring og hygiene er
viktige faktorer i et barns liv. Et barn som far for lite mat for eksempel, vil ha problemer
med & holde fglge med andre barn pa skole og i idrett med mer. Ernaringens betydning for
helse, utvikling og trivsel blir stadig mer fokusert gjennom bade forskning og medier.
Hygiene er ogsa noe som ma holdes pa et akseptabelt niva. Et hus som er skittent og stavete
kan fore til at barnet padrar seg allergier eller atsma som igjen kan fare til at barn pafaeres

plager som kan gjare det vanskelige for barnet 4 hevde seg blant jevnaldrene.

Det hender ogsa at barn blir fgdt med lidelser som kan veere vanskelig a avdekke. MBD og

ADHD er det enkelte barn som lider av og det kan fare til sterk uro og
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konsentrasjonsvansker. Dette er problemer som krever at barnet trenger en maksimal
strukturering av hverdagen for & kunne fungere optimalt. Barn med slike spesielle lidelser
og medfelgende spesielle behov har de samme grunnleggende behov som andre barn,
menlidelsen kan imidlertid stille starre krav til foreldrene med hensyn til & gi omsorg.
Omsorgssvikt kan da utvikle seg nar foreldrene ikke makter & kontrollere situasjonen lenger
eller ikke klarer & sette ngdvendige grenser. Det kan ogsa gi seg utslag pa andre mater ved at

for eksempel foreldrene mister beherskelsen og kanskije slar et barn i ren frustrasjon.

Selv om barnevernet vurderer foreldrenes omsorgskompetanse, er det barnet som settes i
fokus. Selv om foreldre plages av rusproblemer, vold, psykiske sykdommer eller umodenhet

er ikke det i seg selv nok til & ga til omsorgsovertakelse.

6.2 Hvem setter standarden for hva som er god nok omsorg?

Deler av omsorgen som tidligere ble utavet i hjemmet er i dagens samfunn blitt overtatt av
offentlig omsorg. Slik blir standarden for hva som er god nok omsorg i det vesentlige
fastsatt av ansatte pa helsestasjoner, skoler, barnehager med flere. For barneverntjenesten
blir det viktig & samarbeide om hvor standarden skal settes slik at den er i takt med
samfunnets alminnelige syn. Serlig viktig er det at disse grensene vurderes ngye i vart
flerkulturelle samfunn. Innvandrere med annet syn pa hva som er god nok omsorg ma

respekteres dersom det ikke gar ut over norsk lov.

Dermed blir det ogsa viktig at barnevernet klargjar hvor denne standarden ligger, slik at folk
har en viss oppfatning av hva barnevernet ser pa som en god nok omsorg. En starre apenhet
i kommunikasjonen og opplysningen av befolkningen er ngdvendig for at barnevernet skal
kunne fa en bredere aksept i samfunnet. Barnevernet bgr kunne uttale seg pa et generelt
grunnlag om hvor denne standarden ligger, og hvordan denne standarden blir fastsatt.
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6.3 Burde det &pnes for & kunne gi flere hjelpetiltak ved palegg?

Gjeldende rett er som sagt tidligere at barnevernet bare har mulighet til & gi palegg om
barnehageplass eller annet egnet dagtilbud samt tilsyn i hjemmet. Dermed er det en rekke
hjelpetiltak som barnevernet ikke kan sette i verk med mindre foreldrene samtykker til dette.

Det kan hindre barnevernet fra a sette i verk tiltak som det dpenbart vil vare behov for.

Det er ikke ngdvendigvis alltid slik at effekten av ulike hjelpetiltak er ubetinget avhengig av
frivillighet fra foreldrenes, barnets eller den unges side. Selv om det er motstand mot tiltaket
i utgangspunktet sa kan det vise seg over tid at det er mulig 8 komme frem til positive
samarbeidsforhold.

Pa den annen side sa er det klart at enkelte tiltak er bedre egnet til & gi ved palegg enn andre.
Noen tiltak kan gi gode resultater ved a bli gitt ved palegg som for eksempel barnehage,
mens andre tiltak vil ha liten nytte uten samarbeid fra barn og/eller foreldre. Stattekontakt
vil ha liten effekt med mindre det er gnsket. En stgttekontakt er avhengig av at ihvertfall
barnet er villig til & samarbeide. Hvis ikke faller selve grunnlaget for en effektiv bruk av
stgttekontakt bort. Generelt sett sa er det ingen tvil om at hjelpetiltak far best effekt gjennom
gode relasjoner og samarbeid. Samtidig er det fornuftig & ha en apning for a kunne tillegge
visse hjelpetiltak ved palegg slik det er etter gjeldene rett, der det ogsa kommer en utvidelse
i forhold til MST.

Man kunne tenke seg at man apnet for at barn selv kunne kreve hjelpetiltak uten at
foreldrenes samtykke var ngdvendig. Etter ordlyden i § 4-4, slik den er under gjeldene rett,
sa er det foreldrene og ikke barnet som har rett til hjelpetiltak. Dette kan fare til at barnet
blir hindret fra & fa hjelpetiltak som det selv gnsker. Hadde man apnet for at barnet selv
kunne be om hjelpetiltak sa kunne man ha flyttet rettighetene etter § 4-4 fra foreldrene og
mer over pa barnet. Da hadde man gitt barna en starre sjanse til a fa oppfylt sine gnsker, for
eksempel kunne et barn eller en ungdom som gnsket seg en stattekontakt da selv tatt kontakt

med barnevernet og fatt det innvilget uten foreldrenes samtykke.
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6.4 Legalitetsprinsippet i forhold til omsorgsovertakelse

Som nevnt tidligere sa er utgangspunktet i forhold til legalitetsprinsippet, at jo mer
inngripende tiltak som skal settes iverk jo klarere hjemmel kreves™. Omsorgovertakelse er
et dramatisk inngrep i borgernes rettsfaere og krever derfor klar hjemmel i lov. Hvis man ser
pa inngrepskriteriene i barnevernloven sa er de preget av a veare uklare og vage, og de apner
for en utstrakt bruk av skjgnn fra forvaltningens side. Her dukker det opp et klart dilemma
mellom legalitetsprinsippet og omsorgsovertakelse etter barnevernloven.
Legalitetsprinsippet krever en klar lov hjemmel, mens barnevernloven innehar strengt tatt

ingen klar hjemmel.

Ved utformingen av 1992 loven om barnvern ble det lagt vekt pa a skape klarere
inngrepskriterier. Resultatet ble at inngrepskriteriene ble mer presise, men det ble ogsa gjort
klart at det var umulig a unnga utavelse av skjgnn i slike saker. Sosiallovutvalget uttalte om
dette at “det er ikke til & unngd at det i betydelig grad m& utaves skjgnn i disse saker.”*”
Grunnen til dette er at hver enkelt sak i barnevernretten vil veere ulike. Familieforhold kan
vaere kompliserte og sammensatte. Med for eksakte inngrepskriterier sa vil man riskere at alt
for mange saker faller utenfor kriteriene. Dette kan fa konsekvenser ved at det gar utover
barna, og pa den maten krenke prinsippet om barnets beste. Hensynet til barnets beste
gjennomsyrer hele barnevernretten og kommer ogsa inn som et viktig tolkningsprinsipp ved
tolkning av de andre prinsippene, herunder legalitetsprinsippet.’® Skjgnnsutavelse er altsa
ngdvendig for at man skal kunne ta hgyde for egenarten i den enkelte sak. Det blir en
balansert avveining mellom legalitetsprinsippet og barnets beste prinsippet i de enkelte

sakene.

70 se kapittel 2.2 om legalitetsprinsippet.
™ St.meld. nr.39 (1995-1996) .17

"2 Kirsten Sandberg — Tilbakefaring av barn etter omsorgsovertakelse s.54
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Legalitetsprinsippet ma derfor vike noe i forhold til barnevernloven. Rettssikkerheten er
allikevel god da det er anledning til & anke sakene gjennom det vanlige domstolssystemet

samtidig med at domstolene har full prgvelsesrett for alle sider av saken.

Siden skjgnnsutevelsen er en sa viktig del av barnevernretten sa er det viktig, slik jeg ser
det, at barnevernet er apne pa hvordan de jobber, og hvilket kriterier som legges til grunn
for vedtak, pa et generelt grunnlag. Barnevernet har rykte pa seg for a veere et lukket miljg
der det sjelden snakkes offentlig om hva som ligger til grunn for vedtak som gjares.
Gjennom media er vi kjent med at barnevernet sjelden uttaler seg apent om enkelt saker.
Dette er ogsa riktig, det er mye i barnevernssaker som ikke bar komme ut i media, dette for
a beskytte familien. Barneverntjenesten burde pa den annen side veere flinkere til & uttale
seg pa et generelt grunnlag om hva som kan legges til grunn for en omsorgsovertakelse. Pa
den maten kunne man ha skapt en starre forstaelse for det arbeidet barnevernet gjer, og gjort
folket tryggere pa hvordan barnevernet jobber. Det vil nok ogsa kunne ha fart til mindre

motstand mot barnevernet og gitt folket en stgrre forutsigbarhet.
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7 Oppsummering

7.1 Avsluttende kommentarer

Det biologiske prinsipp og reelle hensyn taler i utgangspunktet for at barn skal veere hos
sine foreldre. Men ikke alle foreldre Kklarer rollen sin like godt. Noen vil klare seg greit hvis
de kan fa stattende hjelpetiltak fra barnevernet. Andre igjen vil ikke ha den omsorgsevnen
som skal til for & ta vare pa barnet sitt, og da kan det veare ngdvendig for barnevernet a
kreve omsorgsovertakelse. Vilkarene som ligger i paragrafene setter grensene for nar

barnevernet kan sette i verk slike tiltak.

Nar det gjelder hjelpetiltak sa har vi sett at barnevernet har en plikt til & gripe inn med
hjelpetiltak hvis vilkarene i § 4-4 er oppfylt. Hjelpetiltakene er frivillige med unntak av de
tiltakene som kan gis ved palegg. Denne frivilligheten kan enkelte ganger oppleves som
"frivillighet under tvang” der foreldrene ser seg nadt til & akseptere hjelpetiltak for a slippe
unna mer inngripende tiltak. Barnevernet bar dog, slik jeg ser det, veere forsiktige med a
"true” med omsorgsovertakelser for & kunne sette i verk hjelpetiltak. Dette vil bidra til
skape en starre redsel for barnevernet i befolkningen. Barnevernet bar sgke Igsninger
gjennom samarbeid og respekt. Dette bagr kunne gjares ved at barnevernet i enda starre grad
gjer et godt arbeid med a opplyse folket om hvordan barnevernet arbeider og gjennom starre
apenhet rundt sine arbeidsmetoder.Vilkarene for a sette i verk hjelpetiltak er naturlig nok
mindre strenge enn vilkarene for a sette i verk omsorgsovertakelse, og det er ngdvendig for
& kunne hjelpe pé et s& tidlig tidspunkt som mulig. Apningen for & gi enkelte hjelpetiltak
ved palegg, som na ogsa utvides med andre foreldrestgttende tiltak fra 01.2007, sgrger for at
barnevernet har tvangsmuligheter uten a ta fra omsorgen der det er ngdvendig. Det er ikke

alltid foreldrene klarer & se hva som er til det beste, og da er muligheten for palegg en
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fornuftig lgsning. Kjernen i hjelpetiltakene er at de i stgrst mulig grad skal sgrge for at
strengere tiltak ikke blir ngdvendig, og det skal hele tiden velges de tiltakene som er til det

beste for barnet og minst inngripende overfor familien.

Omsorgsovertakelse vil alltid vaere en sveert inngripende affeere for de som blir rammet av
det. Det vil aldri kunne bli noen eksakt vitenskap som vil kunne avgjare akkurat nar
vilkarene for & overta omsorgen er tilstede. En omsorgsovertakelse kan bare bli aktuelt
dersom hjelpetiltakene har utspilt sin rolle. Vilkarene for & kunne kreve omsorgsovertakelse
er strenge. Bokstav a fokuserer pa alvorlige mangler, bokstav b pa at foreldrene ikke sgrger
for et sykt, funksjonshemmet eller spesielt hjelpetrengende barn, bokstav ¢ pa mishandling
og alvorlig overgrep og bokstav d pa at foreldrene er ute av stand til & ta vare pa et barn og
kan utsette det for en overveiende sannsynlig skade pa helse eller utvikling. Alle er
situasjoner som det er viktig a beskytte barn fra. Ordlyden er preget av strenge kriterier og
sgrger for at barnevernet ikke kan ga til omsorgsovertakelse uten at det foreligger alvorlig
svikt i foreldrenes omsorgsevne. Dette er bra da omsorgsovertakelse er en sa inngripende
affere. Samtidig er det slik at det ikke kan kreves omsorgsovertakelse dersom ikke
hjelpetiltakene har utspilt sin rolle og en omsorgsovertakelse er til barnets beste. Slik jeg ser
det er dette en god lgsning. Hjelp ma vaere hovedmalet, mens omsorgsovertakelse bgr bare
brukes der det er helt klart at hjelpeapparatet har utspilt sin rolle. Samtidig er det viktig at
barnets beste alltid star i sentrum, det er barnet som fgrst og fremst skal beskyttes ikke

foreldrene.

Barneverntjenesten utgver en svart viktig rolle i dagens samfunn. Det er samtidig en
krevende rolle som legger stort ansvar pa den enkelte barnevernsarbeider. Barnevernet har
en flersidig rolle i forhold til de tiltakene de kan sette igang. De skal gi veiledning og
radgivning, de skal sette i verk hjelpetiltak og de skal be om omsorgsovertakelse. Det brede
arbeidsspekteret setter store kompetansekrav til de som arbeider innenfor omradet. Derfor er
det viktig at barnevernet hele tiden sgker a utvide og bedre sin kompetanse slik at systemet

sikrer en sa trygg og velrettet saksbehandling som mulig.
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Nar det gjelder fremtidsutsikter og fremtidige endringer i barnevernet sa viser jeg til det jeg
har skrevet tidligere om endring i saksbehandlingen og innfgringen av MST som nytt

hjelpetiltak som kan gis ved palegg. Det viser at det er ting pa gang i forhold til barnevernet.
Nar det gjelder oppgaven sa faler jeg at den oppfyller den hensikten jeg satte meg i starten.

Det starste problemet var a fa nok tid, og det kan ha pavirket noe i forhold til hvor dypt man

har rukket & ga ned i noe av materialet.
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