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Sammendrag

Denne oppgaven tar for seg Via Campesinas kamp mot nylgreali Via Campesina er
en internasjonal nettverksorganisasjon av smabgndeélg$e og urfolksgrupper som ser
sine interesser truet av den nyliberale globaliseringengipen i den rurale sektor. Deres
motstand retter seg farst og fremst mot den gkende libenadjsa av handelen med
landbruksvarer, som de mener virker gdeleggende pa smaskalakatdibade fattige og
rike land. De kritiserer ogsa andre elementer av nylilperiikk, som redusert offentlig
inngripen i gkonomien og privatisering av offentlige tjeeesbm helse, utdanning og
vannforsyning. Den nyliberale politikken har medfart en fgvekng av makt fra stat til
marked og en gkende markedstenkning i det sosiale liv. Via Gampensker en annen
samfunnsutvikling som er mer demokratisk, rettferdig og badtigkesan den vi ser i dag.
De ser derfor sin kamp som en del av en stgrre kamp fonajagripende
samfunnsendringer som setter hensynet til mennesker agfardgin de store selskapenes
profittmotiver. De multinasjonale selskapenes andelem globale handelen har gkt, og
flere samfunnsforskere peker pa at globaliseringen i storhgiradeert styrt av disse
selskapene.

Etter andre verdenskrig hadde man i Vesten en periode mall &wankret liberalisme,
hvor staten spilte en mer aktiv rolle for & skape gkaslonekst og gkt levestandard for
flertallet av befolkningen. Da den gkonomiske veksten stegpa begynnelsen av 1970-
tallet fikk man en situasjon med hgy arbeidsledighenfigsjon. Noen liberalister mente
arsaken til krisa var for stor statlig innblanding i det aiiske liv, og de fremsatte en
alternativ gkonomisk politikk som innebar redusert offenthgirsg og gkt makt til private
interesser. Dette ble begynnelsen pa det nyliberale paratiigom siden har spredd sine
ideer til resten av verden. Den nyliberale politikken haftiggereget de internasjonale
finansinstitusjonene Det internasjonale pengefondet (dgFYerdensbanken og Verdens
Handelsorganisasjon, WTO. Disse institusjonene har veeigevikh utforme den
internasjonale utviklingspolitikken og er blitt kritisearfa svekke utviklingslandenes
muligheter for & utvikle sine land. Gjennom krav om agriv markeder og
omstrukturering av den gkonomiske politikken som betingédsdén, har mange
gjeldstyngede regjeringer i Sgr mistet sine makrogkonomehegay for & styre den



nasjonale utviklingen. | denne oppgave argumenterer jeg tetia har virket sveert
negativt inn pa malet om baerekraftig utvikling og fattigdomgekelse. Via Campesina
utfordrer den nyliberale diskursen og myten om at industrilaha kan fg verdens
okende befolkning. De mener at en omlegging av landbruksgelititil gkologisk
beerekraftig smaskalaproduksjon er avgjagrende for & redusésd gfzpvarming og ta vare
pa det biologiske mangfoldet, samtidig som det bidrantg@sialt baerekraftig og

demokratisk utvikling.



Forord

A fullfere denne oppgaven har tatt tid, av forskjelligenkes. Sparsmal knyttet til global
utvikling er i sin natur komplekse, og oppgaven bergrer saledaege tema og tangerer
fagtradisjoner, som gkonomi, gkologi og bioteknologi, sonhgge lite kjennskap til da
jeg begynte. Strukturen eller gangen i oppgaven bezerer dgdarpreg av min egen
kunnskapsutvikling i denne perioden, hvor mine nyligst tilegnede inn$iktedsakelig
kommer til syne i oppgavens siste del. Jeg haper at jeddnadlbeholde den rade traden,
og presentere problemstillingen pa en meningsfull mategsis for at oppgavens tema er
vidtrekkende. Global urettferdighet, fattigdom og sult kareviaeng og deprimerende
lesning. Arbeidet med oppgaven har likevel veert et syzertreende og leererikt prosjekt.
Jeg har gnsket a presentere stoffet pa en slik mate@jsdeer tilgjengelig for eventuelle

lesere uten akademisk, eller sosiologisk, bakgrunn, og fépbar lykkes med det.

Jeg vil farst og fremst takke @ystein Nilsen for god wiilag og interessante samtaler.
Mine venner, Ragnhild Nordvik og Vegard Blomhoff, fortjenestor takk for god
datateknisk bistand. Jeg gnsker ogsa & takke bonde, forfatiktivigt Helge Christie og
hans familie, for at de med stor gjestfrihet tok i mogmé sin gard pa Tolga sommeren
2004. De ga meg et inspirerende innblikk i gkologisk gardsdrift,drfayer og positive
sider knyttet til & drive et lite bruk i Norges "utkant”. $iutt vil jeg uttrykke
takknemlighet overfor de (tidligere) jordlgse i bosetnmggua Viva i Brasil som delte

sin hverdag med meg i noen maneder. A luta continda!

Oslo, mai 2008
Christine Winge Strandmann
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1) Innledning

Hensikten med denne oppgaven er & undersgke situasjonen wrsteébvar tid og
hvilken rolle de spiller i den globale gkonomien. Mer konhkti#ler jeg spgrsmal om

hvilke konsekvenser nyliberal politikk har for smabgnder i bgeog fattige land og
hvordan de sammen, gjennom den transnasjonale bondebevageal§sampesina,
mobiliserer motstand mot den kapitalistiske globaliggnm og dens nyliberale fase.
Motstanden retter seg fgrst og fremst mot den gkende IsEniagen av handelen med
landbruksvarer gijennom Verdens Handelsorganisasjon, mémumsandre nyliberale
reformer som privatisering av allmenning og offentlige tjegredtia Campesina hevder de
vil forsvare "the peasant way of life" og at de gnskemer demokratisk, rettferdig og

baerekraftig utvikling som respekterer mennesker og naturen.

Interessen min for dette feltet som har fgrt frerdéihne oppgaven, er en interesse som har
blitt vekket gradvis gjennom studiet. Pa mellomfag i utmiidisosiologi skrev jeg en
oppgave om valg av strategier for utvikling av landbrukssektoned, fokus pa Mexico og
delstaten Chiapas. Jeg hadde da veert pa en reise i Mexie®mid998 og fatt noe
kjennskap til zapatistenes kamp for sine rettigheter,ggrderdighet. Senere gkte min
interesse for den globale gkonomiske og politiske utviklingpesielt under mitt
utvekslingsopphold ved Universidad Auténoma de Madrid varen 2000jdwvbrigte
forelesninger i globalisering og barns rettigheter. Pa dadee fikk ogsa
"globaliseringsmotstanderne" gkt oppmerksomhet i medéasSbetydning har det nok
likevel hatt at jeg deltok pa Latinamerika-gruppenes (LAGYadtetsbrigade i Brasil
hgsten 2002 og fikk nsermere kjennskap til De Jordlgses Beve(}dBE— Movimento

! Definisjon av jordlgse: "Bander som er fratatt jorderefom har lite jord, lgnnede landarbeidere og
arbeidsledige. De er arbeidere i kampen for & gjenvitgang til arbeid og sosial reproduksjon, som de er blitt
ekskludert fra gijennom den ulikhetsskapende kapitalistiske uiysigrosessen.” (Martins 1984:88, gjengitt i

Fernandes 2000:45. Min oversettelse.)



dos Trabalhadores Rurais Sem T&roa Via Campesina. Under det fem méneder lange
oppholdet i Brasil fikk vi et innblikk i bade den rurale og urbfatégdommen, og
ekskluderingen som falger av den nasjonale og internasjpodtiske utviklingen. A leve
sammen med tidligere jordlgse i en nyetablert bosetanglet jeg vil kalle en sterkt
karakterdannende erfaring. Det politiske engasjementetwiddte ga meg et dytt i retning
av a studere sammenhengen mellom internasjonal politistogkiputvikling, fattigdom

og miljg. Flertallet av de fattigste menneskene i velban rurale strgk og livnaerer seg
fortsatt pa naturens ressurser i form av jordbruk, husttyrfiske, fangst og sanking.
Ogsa deler av fattigdommen i de mange slumomradene insstierbyer har sin arsak i at
det har blitt vanskeligere & livnzere seg pa landsbygdene. Fasbonemekanisering av
landbruket og manglende offentlige overfgringer til smi&sektoren har bidratt til at
mangfoldige millioner av mennesker har mistet efebrad i tilknytning til

primaerneeringene. Resultatet har veert massiv migrasjeemisering og slumdannelser.

Som flere samfunnsforskere og filosofer, blant annet riosdfen Thomas Pogge og
sosiologen Zygmunt Bauman, mener jeg at vi har et Isloemsvar for a bekjempe
fattigdom. Pogge stiller sparsmal om hvorfor vi ikke hartldagjare mer for & avskaffe
fattigdom og skape en mer rettferdig global fordelingdeafi tid velstandsveksten, seerlig i
Vesten, har veert formidabel etter andre verdenskrig. fiokésatt lever en av fem under
FNs fattigdomsgrense og omlag 840 millioner mennesker $weerdag. Pogge peker pa
at den globale gkonomiske orden forarsaker og oppretthdgeem fattigdom i et
massivt omfang og at den er ansvarlig for en tredjedelladadsfall pa jorden, cirka 18
millioner arlig. Han mener at ved & opprettholde fattigodwm i verden begar de rike
landene det stgrste menneskerettighetsbruddet i histoNsrsgesialrapporter i
matspgrsmal, den franske sosiologen Jean Ziegler, hgrutgitt boka’Empire de la

2 MST er en bevegelse som jobber for "jord, jordrefagret mer rettferdig samfunn” i Brasil. Siden oppretiels
i 1984 har de gjennom jordokkupasjon skaffet jord til om lag@®Dfamilier. De er organisert i 23 av Brasils 27

delstater og om lag 1.5 millioner er tilknyttet bevegalsMST er medlem av Via Campesina.



Honte(Skammens Imperielwor han omtaler dagens sultproblematikk som et reswitat a
imperialistisk politikk. Som Bauman peker pa, forutsettegldbale effektene av lokale
handlinger et moralsk ansvar i en malestokk vi aldrhfarstatt overfor og mattet
handtere. Han mener at i det han kaller "den flytende madtens tidsalder” har
"samfunnet gitt avkall pa alle pretensjoner om sin etfgk&sjon og gladelig overlatt

reguleringen av alt menneskelig samliv til markedskreftéBauman/Tester 2002:68).

Tilhengere av en apen global gkonomi hevder at verdeseliairemskritt i denne
perioden. Blant annet har barnedgdeligheten blitt reddsergntet levealder har gkt i de
fleste land og feerre mennesker lever i ekstrem fattigdday ienn for femti ar siden
(Snoen 2004). Likevel bestar de skjeve ulikhetene mellofattigste og de rike landene,
og mellom de rikeste og fattigste menneskene. Det kr lidte slik at det bare er i de
fattige landene at det finnes fattige mennesker. For eksemget i Europa 50 millioner
fattige, 20 millioner arbeidslgse og 5 millioner husl@sené Eriksen 2001:20). Andre
igjen, som den indiske fysikeren og samfunnstenkereaa@nShiva, peker pa at den
kapitalistiske globaliseringen har skapt nye formeffdttigdom og underutvikling.
Markedsgkonomien har fortrengt “naturens gkonomi” og livsoppholaewkien, og
synes & glemme at vekst og velferd bygger pa tilgang pa atmeassurser og

ogkosystemtjenester:

Nature’s economy consists of the production of goods aness by nature
— the water recycled and distributed through the hydrology¢, the soil
fertility produced by microorganisms, the plants fertsiby pollinators
(Shiva 2005:16).

Konsekvensen av den manglende gkologiske innsikten innen eamaisi vekst-
tankegang, er at gkonomisk vekst i seg selv kan bli arsakdérutvikling (Hgyer 2007,
Gorz 1979, Shiva 1989, 2000). Det star ganske klart for de fldaggat verden star

overfor alvorlige utfordringer knyttet til global oppvarmiag klimaendringer. | den

norske politiske debatten er det imidlertid en tendersftikusere kun pa noen fa aspekter
ved det globale miljget, uten at disse settes inn igmnessammenheng. Fokuset er
hovedsakelig pa klimagassutslipp og behovet for reduksjoisag, ket mal som vi skal na
blant annet ved energieffektivisering, kjgp av klimakvotandre land og nye teknologiske

lzsninger, som "manelandingsprosjektet” Lf@nsning. | mindre grad ses den globale



oppvarmingen som et symptom ogakl av et problem som ogsa omfatter forurensning av
hav, luft og jord og overforbruk av naturressurser somtlaanet farer til at jordsmonn,
regnskog og det biologiske mangfoldet forsvinner. Dermed foraviveibetenog den
nadvendige forstaelsen av alle tings gjensidige avheegggm erkjent innenfor
gkofilosofien (Hayer 2007, Gorz 1974, Shiva 1989-2005). Med VandawasStid: “The
market economy separates nature from people and edodogyature” (2005:15).

| folge Sosiologisk leksikon (Korsnes, Brante og Anderk897) emiljgsosiologiet
begrep som fagrst og fremst assosieres med to amerikarst®ger, William R. Catton
og Riley Dunlap jr., og deres artikkeThe American Sociologisi978. Der hevdet de at
sosiologien som vitenskap ikke tar med i betraktningen ddogicke aspektet av
virkeligheten. Catton og Riley argumenterte for er at mddjgforskningen som var blitt
utfart hadde begrenset relevans for sosiologien fordiikk@nsamtidig har hatt en
forstaelse av miljgproblemenes gkologiske og sosiale lardkn kritikk som ogsa kan
rettes mot flere samfunns- og humanistiske vitenskapgd@emrader. Den tyske
sosiologen Bernd Hamn (1998) er blant de som kritiserer eiskog@siologi for ikke i
tilstrekkelig grad & ha tatt inn over seg den gkologiske kuigdoravrig for & veere heller
eurosentrert. (Det sistenevnte kommer jeg tilbake tipitka 5). Ikke minst har det innen
det konvensjonelle gkonomifaget veert en manglende evéné@kiludere et
miljgperspektiv i de gkonomiske modellene. Det finnes intidl@konomiske retninger
som har befattet seg med de gkologiske begrensningeneébrogesom argumenterer for
at kostnadene ved miljgforverring, forurensning og sa viadeéetas med i de gkonomiske
kalkylene (Ekind 1992). Et slikt perspektiv innebaerer et kritisk blikk p& vekdtigkén

og dens ensidige fokusering pa gkonomisk vekst pa bekostningiaxidet
utviklingsbegrep. Et slikt utvidet begrep, i tillegg til & tadmiljgperspektivet, tar hensyn

% Paul Ekins er gkonom og var den farste direktaren forGther Economic Summit (TOES). Han er
grunnlegger av Living Economy Network og innstiller til Rigitelihood Award (den "alternative Nobelprisen)



til menneskelige og psykososiale faktorer dmskvalitet i motsetning til det mer

begrensedievestandard

Jeg vil pasta at de alvorlige miljgutfordringene vi stéréor i dag ikke kun handler om
miljg, men i hgyeste grad ogsd om de menneskelige, sogi@elitiske konsekvensene av
denne utviklingen. Den gkologiske krisa er ogsa en menneskgeéigsial krise. Den
globale oppvarmingen rammer de fattigste hardest og skapeitfoydringer for utvikling
og fattigdomsbekjempelse i de mest sarbare omradeag. ér flere mennesker pa flukt
fra klimaendringer enn fra krig. Politiske konflikter og sbei@ oppstar pa grunn av
knapphet pa naturressurser. Mangelen pa ferskvann i mamgdermtgjer en alvorlig
trussel, og enkelte forskere hevder at vi vil se flerelkaef om tilgang pa vann i tiden
fremover. For mennesker som lever mer direkte av natumss, som enkelte
urfolksgrupper, nomader, fangstfolk og subsistensbgnder, detiseg ogsd om autonomi
og deres demokratiske rett til & fortsette sitt tradisie levevis, som trues bade av
endringer i miljg og klima, og av ytre press fra storsandtingsa for grupper i var rike
del av verden, handler det om autonomi i forhold til \ealdevemate. Nar samfunn
opplgses og endres, blir lokale tradisjoner og verdierdrgbog svekket, og dermed
endres, eller reduseres, vilkarene for sosial integrakfiolegg ser vi at rike land har
gkende problemer med kriminalitet, psykiske lidelser ogse&derte sykdommer.
Samfunnet endres raskt og byr pa nye utfordringer for mkanes identitet og trygghet,
og dermed vare sosiale relasjoner. Dette er trekk vieBalemann, som nevnt ovenfor, har
kalt den flytende moderniteten. Den flytende modernitetpressenterer i fglge Baumann
ikke et brudd med moderniteten, men fremstar som en nyVasederniteten, preget av
nedbrytning av etablerte sosiale institusjoner, gkt graddavidualisering, starre
omskiftelighet og sosial fragmentering (Nilsen 2005keséndringsprosesser, som
pavirker forutsetningene for, og trekk ved, det sosialestigspekter ved virkeligheten
som sosiologien som fag har befattet seg med sidemegysnelse. Jeg kommer naermere
inn pa disse spgrsmalene hovedsakelig i kapittel 5, Bgosgr nsermere pa Via
Campesinas kritikk av, og alternativ til, noen aspektdrnydiberal politikk. Via
Campesina jobber for en annen utvikling enn den som tilbgea dominerende
nyliberale modellen. Vi skal se at de to ulike utviklingsmteated bygger pa ganske
forskjellige oppfatninger hva angar menneskenes natur, stgialp motivasjon for
handling, individuell og kollektiv. Dette farer oss inn ir@lsosiologiens og



moralfilosofiens omrader, som jeg vil komme tilbake tilskusjonen i kapittel 5. | kapittel
5 bruker jeg perspektiver fra gkofilosofi og gkofeminisme. @kaiesmen beerer i seg en
grunnleggende kritikk av det Vandana Shiva kaller patriarkalsk, gedinskap og
tenkemate. Helene Bank beskriver Shivas tenkning pa fglgerds maledningen til
bokaPatent pa plyndring’Hun apner en luke til et univers av andre verdier og tjeks
enn dem som rader i vare vestlige samfunn” (Shiva 2004:10).lJ#@whun pa mange
mater snur opp ned pa en del etablerte forestillingerigsaed angar modernisering og
utvikling, som preger var akademiske og politiske tenkning. Jeger@gsa pa filosof
Arne Johan Vetlesen og teolog Jan-Olav Henriksen aimieet om "moralens sjanser i
markedets tidsalder” (Vetlesen og Henriksen 2003), samt dggBaumans teori om den
kapitalistiske globaliseringens menneskelige konsekveBsemgian 1998).

Opprinnelig hadde jeg tenkt at denne oppgaven skulle handleegordlgses bevegelse
(MST) i Brasil. MST er den stgrste og kanskje viktigstsiae bevegelsen i Brasil i dag.
Det er slik jeg ser det interessant & se hvordan de tidraga veere en bondebevegelse
som primeaert kiempet for jordreform i Brasil til & bii st@rre sosiopolitisk bevegelse med
en mye bredere agenda, med allianser til fagforeningesnarsosiale bevegelser (blant
annet "De Taklgse") og den internasjonale "globahgskritiske" bevegelsen. Etter at jeg
laerte at Norsk Bonde- og Smabrukarlag ogsa er medlemn\da &ampesina, ble jeg
mer interessert i & se hvilke krefter i den internaggoutviklingen som virker pa
smabgnder i bade fattige og rike land. Mens norske banmalesjerte mot Brussel for &
demonstrere mot EU, gjennomfarte De jordlgse i Brasilpgammed andre sosiale
bevegelser, en uoffisiell folkeavstemning om den planladjenadrikanske
frihandelsavtalen (ALCA/FTAA). Hvilke felles interemsog eventuell felles fiende har
norske smabgnder og brasilianske jordlgse landarbeidetéét 8m ofte fremstilles i
norske media er at "norske bgnder utgjar den starste gmssel utvikling i Ser", pa
grunn av vare hgye tollsatser og de store statlige ousgéane til det norske landbruket.
Jeg har gnsket & utfordre dette synet og undersgke hvordaasjweale politiske
strgmninger, som den nyliberale politikken, virker inn pa livsvékértil smabrukere i
bade fattige og rike land.



En annen begrunnelse for at jeg valgte & endre tema i oppgaat det er utfgrt flere
studier av MST de siste arene. Blant annet den chilenski@@gen Martha Harnéackers
Landless people: Building a social movemdasert pa en feltstudie i Brasil (Harnacker
2002). Svenske Lennart Kjorling har skrevet bo8a&nange det finns hungé004) om
MST, og Ellen Hestnes har skrevet hovedoppg&Vaare you can dream of something
(2003) i sosialantropologi ved Universitetet i Oslo, onMSIT - bosetting. Det er ogsa
utfart flere studier av de "nye sosiale bevegelsene",feaee av transnasjonale sosiale
bevegelser. Via Campesina representerer ogsa noe nyfgrdée transnasjonale
nettverksorganisasjonen av smabgnder, jordlgse, urfoldratg lannsarbeidere. Det
interessante blir s& a se om de faktisk representeeeingti” og om de utgjer en reell
maktfaktor i den globale utviklingen. Oddvar Smukkestad, forfattdserebok®en
innviklete utviklingenmener at jordbruk og smabgndenes rolle er et foregmide
innenfor utviklingsteorier, mens Carlos Oya, doktor i agditisk skonomi, peker pa at
det er gjort flere studie av nyliberalismens konsekvensdarolbrukssektoren, men fa av
hvordan de nyliberale reformene har virket pa ulike grupper adebgdeg mener dette er
et viktig felt som jeg haper og tror at det vil bli gkt oppksemhet rundt fra flere fag i
tiden som kommer. lkke minst fordi det handler om hvilkenveeilens utvikling gar i en
tid preget av gkt ulikhet og klassepolarisering, og en adygKologisk krise. Baerekraftig
matproduksjon, hva og hvem som skal bestemme hvilken mathaggka, er av essensiell
betydning for alle mennesker. | denne oppgaven har jeg vhatgké relativt mye plass pa
selve nyliberalismen. Selv om det ikke er en ny gkonomislobigsg teori, har nyliberal
politikk blitt gjenstand for @kt (kritisk) oppmerksomhet fra akainhold de siste arene,
og kanskje tatt over noe av fokuset pa globaliseringe Besiale bevegelser har ogsa rettet
sin motstand mot nyliberalismen som sadan. "Politikkensvildat nyliberale samfunn er
et forskningstema med hgy samfunnsmessig relevans ogitektisriver redaktgrene
ved Institutt for statsvitenskap ved Universitetet | Ostrofdet til bokaNyliberalisme —
ideer og politisk virkelighetMydske, Claes og Lie 2007:11). Politiske fenomener som far
betydning for hvordan vi organiserer samfunnet, pavirker fdetanellom stat og marked,
0g pa andre mater preger var tenkning og vare liv, bgr ssiffer ulike innfallsvinkler

innen forskjellige fagretninger.



Metodiske betraktninger:

Jeg har valgt en deskriptiv tilnaerming til oppgavens tema smweidsak baserer seg pa
lesning av foreliggende tekster. Deler av disse tekgeéga Campesinas egne utgivelser
(som alle er tilgjengelige p& neffetmens lang de fleste er andreh&ndslitteratur som pa
ulike mater omtaler og analyserer globaliseringensd®nsekvenser og reaksjoner pa
den. Som nevnt i oppgavens forord har arbeidet med oppgaegifoover tid. Det har
gjort at jeg har hatt anledning til a lese litteraturfigomrader jeg ellers ikke ville hatt tid
til, og til & trekke inn flere perspektiver for a belyggpgavens tema. Om disse
perspektivene ikke ngdvendigvis kommer eksplisitt frem i oppgahar en fordel veert at
jeg selv har blitt i bedre stand til & forsta hvilke faktcsom kan forklare framveksten av
en internasjonal allianse av smabrukere og deres ageoda.perspektiver tar lengre tid
far de "synker inn” enn andre. For eksempel leste jeg Van8hivasTil Livets Opphold.
Om Kvinner, @kologi og Utviklindgrste gang i 2003. Jeg ble overrasket over hennes
beskrivelse av det vi kaller "utvikling” som i realitetear lbetydd det motsatte for mange
mennesker, de samme som vi gnsker a bringe utvikling, fosstatkonomisk vekst og
okt levestandard, til. Likevel tok det tid far jeg forstoths@nhengen mellom miljg,

vekst, utvikling og fattigdom, og relevansen for problelirsgien i denne oppgaven. Jeg
har etter hvert ogsa fatt en starre interesse forgisyiske og filosofiske perspektiver,
som jeg mener er relevante for & forsta vart (sen)medsamfunn, samt reaksjoner pa den

retning samfunnsutviklingen tar, eller har tatt den semgre t

Hamn hevder ogsa at samfunnsvitenskapene ofte overser hgardamnsendringer
drives frem av et komplekst samspill av sosiale, gkaskangkologiske og politiske
faktorer. Samfunnsvitenskapene derfor i stor grad blir fresigjoet overfor den sosiale
realiteten, som de ngyer seg med & beskrive. Han medet derfor er grunn til a stille

spgrsmal ved kvaliteten pa deler av den akademiske forsknidgem peker ogsa pa

* www.viacampesina.org



behovet for tverrvitenskapelige tilnaerminger: ” We stdedgin to understand that the
disciplinary boundaries between the social scienceasaobsolete as are the national
limitations of their frames of reference.” (Hamn 1998:8)

En mulig svakhet med denne oppgaven er at problemstillingganeke vid, eller i det
minste at den bergrer sveert mange temaer, og at fremgstillderfor blir noe
"springende”. Jeg har likevel valgt a trekke inn de perspekiggemener er fruktbare for &
forsta bevegelsen Via Campesina. Ikke alle perspektiv lolyipet, med den fare at jeg kan
ha utelatt og oversett relevante aspekter.

Sosiologi handler om a forsgke a forsta og fortolke sanst. Forskeren er alltid situert
og kan ikke veere en objektiv tilskuer som gir ngytralerioger av sosiale fenomener.
"Sosiologen er som alle andre en deltaker i det sdsradg gir sin egen fortolkning av
det. Men det er ingen objektiv fortolkning, det er et sangorenneskes fortolkning av
samfunnet slik det fremtrer for ham”, som Dag @sterk&riyer iDen sosiale realitet
(2001). Det er dermed viktig, for det fgrste, at forskerenrgjde for sitt stasted. Dermed
kan andre vurdere forskerens pastander og tolkninger i lysttev Ber det andre, er det
viktig at forskeren selv reflekterer over sitt stastegitilstreber & se et fenomen fra andre
stasted enn det som umiddelbart fremstar som det "rggttirDet innebaerer blant annet &
vurdere sin egen naerhet eller distanse til den del keligheten, eller det sosiale
fenomen, som studeres. Eksempler pa store forskjeitésted har kommet tydelig frem
under lesning av litteraturen jeg har benyttet i oppgaveniehpaer er forskjellen

mellom en typisk skonomisk forstaelse av globaliserirggen et positivt fenomen som
bringer utvikling og velstand til stgrre deler av verden, ogpektivene til de som har
erfart globaliseringens negative konsekvenser. Mange gkoragnsamfunnsvitere
baserer sine pastander farst og fremst pa teorier digehéfizrstehands)kjennskap til det

fenomen de studerer, som papekt av blant annet Hamn.

Jeg har veert noe engasjert i alterglobaliseringsbevgeisiem, jeg var til stede pa Verdens
Sosiale Forum i Porto Alegre, Brasil i 2003, men aldri sepnesentant for en
organisasjon eller et parti. Mitt engasjement er mativefra et gnske om a forsta det
samfunnet vi lever i og seerlig arsakene til at de stokbetizne mellom fattige og rike
bestar. Etter oppholdet som brigadist i Brasil har jegtpas fglt denne uretten "pa
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kroppen” i stgrre grad enn tidligere. Det er vanskelig & ideee emosjonelt engasjert i
spgrsmal som har med urettferdighet og menneskelig liledggre. Dette preger selvsagt
mitt stasted, valg av problemstilling og valg av litteraNwen vil kanskje se min "naerhet”
til feltet som en svakhet som i for stor grad fargét syn pa de tema som tas opp. Andre,
inkludert meg selv, vil se det som en styrke at jeg hafd&nnnenfor de nye sosiale
bevegelsene. Slik har jeg ogsa kunnet veksle mellom (olsada deltakelse, refleksjon
og analyse over tid. En del av litteraturen jeg hsir, ler pafallende preget av mangel pa
kontakt med feltet, hvor pastander og argumenter blirdegtpa bakgrunn av gkonomisk
teorier og matematiske utregninger. Jeg anser derfor disséodikke & veere saerlig
palitelige som grunnlag for forstaelse av sosiale fenoméilevel kan de si noe om deler
av virkeligheten, og hvordan den blir forstatt (eller ik&estatt) av noen. Dette gjelder
ogsa til dels de data, som viser tall for vekst, fdttig, ulikhet og sa videre. Det vil alltid
knytte seg usikkerhet til slike da. Et eksempel er vekst i Biitto nasjonal produkt) som
kan skjule store forskjeller innad i land. Jeg har derédgt & begrense bruken av slike talll
og ikke ga seerlig inn pa diskusjoner omkring bruken av denlika hold. Jeg tror teksten
i seg selv viser de viktigste utviklingstendensene og belyséfgmnstillingen.
Hovedtyngden i litteraturen jeg har valgt & sammenholday éorskere som har en kritisk
tilnaerming til studiet av globalisering. Den mest kritiskeetituren er ofte den som
kommer fra Sgr, men det er ikke ngdvendigvis den som esti¢iigjengelig. "Stemmer

fra Sar” tilbyr perspektiver pa virkeligheten som til deiler fra vare etablerte,
eurosentriske, oppfatninger. Ofte er det slik at de sorskuam pa vet best hvor den
trykker, og derfor er verdt a lytte til. At oppgaven haessvakheter er utvilsomt. At jeg
ser disse selv er ikke sikkert. Kanskje arsaken er a fideesom sosiologen Georg
Lundberg her pastar:

"Hos flertallet af dem der kommenterer aktuelle samfundsiistande, er nervesystemet
naeppe i en sadan forfatning at det virker fremmende for esynderligt klar analyse
eller for en god fordgjelse.”(Lundberg 1947Kan videnskaben redde®s

| det neste kapittelet tar jeg for meg innholdet i nylib&fablogi og de teoretiske retninger
innen gkonomi og politisk filosofi, som den bygger pa. Jegsskah faktorer som

forklarer dens gjennombrudd etter en lengre periode meebettert form for kapitalisme i
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perioden etter andre verdenskrig, det som blir kalt det keymsg? paradigmet. Deretter
skal jeg se hvordan den har befestet sin stilling som doemde tankesett fgrst og fremst i
USA og Storbritannia, og til dels i Norge. Deretter diskertgeg hvilke konsekvenser dens
implementering har hatt pa ulike omrader av samfunnetoldeh mellom arbeid og

kapital, klasse og sosial ulikhet.

| kapittel tre ser jeg pa nyliberalismen i et utviklingspersipekieg vil i hovedsak
konsentrere meg om de konsekvenser nyliberalismen hianidorukssektoren generelt og
for smabgnder som sosial gruppe, spesielt. Jeg vil farsengikort innfaring i
utviklingsteoretiske perspektiver, som i hovedsak dreier saghwa en forstar som
utvikling og hvordan det oppnas. Utviklingsteoriene kan ses i samemg med
perspektivene i de mer generelle gkonomiske teorier, i depkder & gi forklaringer pa
forutsetningene og arsakene til utvikling og gkonomisk vekstlesmed ogsa manglende
utvikling, underutvikling og fattigdom. Noe forenklet kan vi gi lrovedkonflikten i
utviklingsdebatten har statt mellom det som katfeslerniseringsteoma den ene siden og
sakalt avhengighetsteoripd den andre. En grundigere og nyansert gjennomgang av
innholdet i de forskjellige utviklingsteoriene ligger ikke innenf@mmen av denne
oppgaven. Jeg vil kun konsentrere meg om de nevnte hovedperspeksamt de
teoretiske bidragene som gjelder landbrukets rolle i utviklinggparsmal knyttet til
betydningen av landbruk mener jeg er viktig for & forsta (senéjer som sosial gruppe og
hvilken rolle de spiller i samfunnsutviklingen. Jeg tenker dieh@ hvordan de oppfattes
av resten av samfunnet og i samfunnsvitenskapelig teoes detvoppfattelse, identitet og
forstaelse av egen situasjon i dagens samfunn. Det eintgegssant a se i hvilken grad de
kan ses som betydningsfulle politiske aktgrer som kan bidsmgihl endring. Debatten
innenfor den teoretiske retningen som tar for seg spgramabsial endring i rural sektor,
det som gjerne kalledet agrare spgrsmahar fatt fornyet interesse etter at landbruk har
blitt tatt inn som en del av avtaleverket i Verdens H&wganisasjon WTO. WTO har
veert gjenstand for mye medieoppmerksomhet, spesieit @t folkelige mobiliseringen
mot organisasjonen som begynte i Seattle i 1999.

Noen teoretikere, blant andre historikeren Eric Hobsbakansett pa smabgnder som en
anakronisme, en sosial kategori som er i ferd med &ifors som faglge av den

kapitalistiske utviklingen som i stadig stgtte grad griperiidan rurale sektor. De mener
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disse endringene gjgr at smabgnder ikke lenger utgjer en ignketégori, men at de
tilpasser seg utviklingen og finner nye mater & livnzere sedepdor, eventuelt i tillegg, til
jordbruket. Dette farer til et mangfold av kategorier blEmabgnder. Andre, spesielt innen
den ny-marxistiske teoritradisjonen, hevder at det fortgattmening & snakke om
smabgnder som en sosial og politisk kategori. | fgrste ogngaw det de nye
bondebevegelsene som oppsto i Latin-Amerika som bidroréh&tualisere debatten om
smabgnder og hvilken rolle de spiller i dag. De ruraleosmsine Henry Veltmeyer og
James Petras ser pa disse bondebevegelsene somigetgtedrer som spiller en viktig
rolle i motstanden mot nyliberalismen, bade lokalt,ovea} og internasjonalt. | den senere
tid har fremveksten av Via Campesina, som sammen meeé amailt baserte bevegelser,
miljgbevegelser og kvinnebevegelser protesterer mot den ralébpolitikken, skjerpet
oppmerksomheten omkring sammenhengen mellom kapitalistiskalglering, rural
utvikling, fattigdomsreduksjon og beerekraftig utviklidgg vil se naermere pa hvordan vi
kan forsta denne nye alliansen som kanskje kan sies a spille en wlktig den globale
motstanden mot nyliberal globaliseringSom Leslie Sklair (2002) peker pa, har det
oppstatt en del nye menneskerettighetsbevegelser som sponse pa krisen den

kapitalistiske globaliseringen skaper:

As the dominance of the capitalist global system sjw@ad deepens, these
spreadings and deepenings simultaneously sow the setds of
transformation of the dominant system by providing resesjrforms of
organizational capacities, and clarity of purpose for coimgpdorms of
globalization (Sklair 2002:1).

| kapittel fire tar jeg for meg den transnasjonale bondegelsen Via Campesina og deres
kamp mot, og alternativ til, den nyliberale modellen. Jegsk@a noen av deres mal og
strategier, hva de er mot, hva de kjemper for og hvordarotidiserer kollektiv handling.
Jeg vil ogsa ta for meg deres forhold til andre aktgrert blamet mellomstatlige
institusjoner som FNs mat- og jordbruksorganisasjon (FA@gn§institusjoner som
Verdensbanken, og ikke-statlige organisasjoner (NGQO’er).
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| kapittel fem gjor jeg farst kort rede for fremvekstenadterglobaliseringsbevegelsen
(kanskje mer kjent som den globaliseringskritiske belsen) for & plassere Via
Campesina inn i en stgrre sammenheng. Deretter diskutgréigeCampesinas ulike mal
opp mot nyliberal politikk p& noen utvalgte omrader: Jeg viltfixfor meg deres ulike
syn pa statens rolle, og forholdet mellom stat og markedat og offentlig sektor.
Deretter ser jeg neermere pa hvordan den nyliberale politikkenvirket pa forholdet
mellom individ og samfunn. Jeg vil da se pa det verdi- og pskasyn som ligger til
grunn for de to utviklingsmodellene og belyse ulike perspekggeinnholdet i begrepene
frihet og mangfold. Som nevnt trekker jeg pa innsikter fra ifsuffien og gkofeministisk
teori for & belyse viktige aspekter ved Via Campesinas kdihglutt spar jeg om Via
Campesina (sammen med andre organisasjoner og bevegetsegenterer det som kan
kalles en "alternativ modernitet” og om de kan utgjegre en nidkitfa global sammenheng

0g bidra til sosial og politisk endring.
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2) Nyliberalisme

| dette kapittelet vil jeg gjere rede for innholdet i nylibeakbnomi og politikk.
Nyliberalismen overtok som radende gkonomisk paradigme,dgrsemst i USA og
Storbritannia, pa slutten av 1970-tallet. Ideene har siddrspiitdd til starre deler av
verden. Jeg vil farst sette nyliberalismen inn i en samemenhkied & se pa hvordan den
relaterer seg til globalisering og kapitalisme. Debeetiatt mange analyser av
globaliseringsprosessene. Jeg vil her begrense megjeihd@i moen av hovedperspektivene
i debatten, da seerlig de som jeg oppfatter som relevaptdblemstillingen i denne
oppgaven. Sa vil jeg vise til situasjonen i den gkonomiskelinyén. Deretter tar jeg for

meg de idéhistoriske rattene som nyliberal politikk og gkonoguéypa

2.1 Globalisering

De siste tiarene har det skjedd omfattende endringedémepolitisk, sosialt og
gkonomisk. Denne utviklingen omtales gjerne som en proseagsiaadisering. Det har
pagatt, og pagar stadig, diskusjoner omkring begrepet globaliserimgacsom ligger i

det. Det tales ofte om tid-romlig forminsking, altsa gs sammenpressing eller
komprimering av tid og rom - dimensjonen, for & beskrive denmsessen (Johannesen
1997, Held og McGrew 2003, Harvey 2005). Anthony Giddens definerealgdering som
"the intensification of worldwide social relations whilink distant localities in such a way
that local happening are shaped by events occurring many nvdgsaad vice versa”
(Giddens 2003:60). David Held og Anthony McGrew (2003) gir en noaithdiende
definisjon av begrepet. De skriver at globalisering orefatt

much more than a stretching of social relations ahgiié&s across regions
and frontiers. (...) For it suggests a growing magnitudetensity of global
flows such that states and societies become incréaginmeshed in

worldwide systems and networks of interactitteld og McGrew 2003:3)
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Ny og rimelig teknologi innenfor transport og kommunikasyer at varer kan flyttes og
informasjon spres raskt over store avstander. Verdegsuettere sammen, i tid og rom
gjennom utstrakt produksjon, internasjonal handel og Kapmaaksjoner. Et av
kjennetegnene pa globalisering er gkt integrasjon som faedende gjensidig
avhengighet mellom land og regioner pa en slik mate haerdling i en del av verden far
konsekvenser for mennesker i en annen del av verdene giad enn tidligere. Det finnes
derfor knapt omrader i verden som i dag ikke bergres av gitilkstiske systemet.

Globalisering er et mye brukt ord som lett kan mistebgigrepsmessige betydning og som
ikke er lett & operasjonalisere. Det blir brukt for &bige en stadig "apnere" verden og en
tendens til gkt integrasjon mellom ulike deler av verdenfisanet. Andre ser

globalisering som en ideologi eller ngdvendig myte brakéflegitimere det nyliberale
globale prosjektet (Petras og Veltmeyer 2005). En onmidételiskusjon dreier seg om
globaliseringens konsekvenser, dens "vinnere og tapere" (Eirkeen 2006) eller dens

positive og negative effekter ("globaliseringens to ansik{@ilanovic 2003).

Det er ogsa en diskusjon om globalisering i det héledpresenterer noe nytt, og hvis sa
er tilfelle, hva det kvalitativt nye bestér i (se fédsempel Keohane og Nye 2003 og Mjgset
1997). Hirst og Thompson (2003) mener at det ikke har skjedtbbaligering av
gkonomien, kun gkende internasjonalisering, med en tendesgitihalisering eller
“triadisering" rundt de tre polene USA, EU og Japanakmen diskusjon gar pa om
globaliseringen har veert, og fortsatt er, en naturlig gaalg utvikling eller en politisk

styrt prosess.

| den teoretiske debatteskiller man gjerne mellom to idealtypiske motstridesge pa
globalisering: "Globalistene" som anser natidens glodratig for & veere en reell og

° For en mer utfyllende globaliseringsdebatt se for eksenmgel &McGrew The Global Transformation Reader 2003.
For en kortere innfgring se Tore Linné Eriksen i Mar2a8i6)
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historisk betydningsfull utvikling, og "skeptikerne" som segrepet farst og fremst som
en ideologisk eller sosial konstruksjon, og som derforveniadre verdi som analytisk
begrep. Det ogsa vanlig & skille mellom teknologisk, kulkusekial, politisk og
gkonomisk globalisering, men disse aspektene er ikke uaghandiverandre. Etter
Berlinmurens fall i 1989 hevdet mange at kapitalismen g@tes, vestlig
markedsgkonomi og det liberale demokratiet, hadde vist sitege@het en gang for alle.
Den amerikanske historikeren Francis Fukuayama utgav i 1983ast med titteleiihe
End of History?og tidsanden var preget av ideologisk triumf. Globaliggrn ble hyllet
som en velsignelse og den ble ansett som en naturligevgiisibel prosess (Linné Eriksen
2006:22). Jeg falger mer kritiske samfunnsforskere som Linnégiriksavid Harvey,
Alan Freeman, Petras og Veltmeyer, og tar utgangspuatlglobaliseringen ikke har veert
en naturlig utviklingsprosess, noe som bare har skjeddemetvikling som har veert
politisk intendert og styrt. | det fglgende knytter jegogliisering til den nyliberale
politikken.

Den britiske professoren i sosialantropologi David ldgr{2005a) er en av de som mener
at det ligger en doktrine, et sett av politisk - gkonomiskkgsar, kalt nyliberalisme, bak
store deler av den utviklingen som har skjedd. Han hevdi#hexigere av det nyliberale
prosjektet hadde interesse av, og ble padrivere for, aynraisjonsteknologi for & kunne
gke mengden og utstrekningen av markedstransaksjoner. Blait\var det behov for
massive databaser hvor en kunne lagre, analysere og ferinfoiimasjon om markedet.
Sann sett kan en si at nyliberalismen er en del av,atlteekk ved, den gkonomiske
globaliseringen, og at den nyliberale politikken er en fotniisg for graden av
globalisering slik den fremstar i dag.

Leslie Sklair (2002) skiller mellom ulike former for gllisering, men bruker begrepet
kapitalistisk globaliserindor & beskrive dagens dominerende globale system. Ved @ knyt
begrepetransnasjonale praksisdorsgker Sklair & overkomme skillet mellom en
statssentrert og en globalistisk tilneerming til forstaeeglobalisering. Han forklarer
begrepet transnasjonale praksiser (TNP) pa falgende ‘fiieconcept of transnational
practices refers to the effects of what people do wiheyare acting within specific

institutional contexts that cross state borders. Trdiosre practices create globalizing
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processes” (Sklair 2002:84). | motsetning til det mer akigrglobaliserende prosesser”,
fokuserer transnasjonale praksiser direkte pa observefdrarmen, hva personer og
institusjoner gjgr. De transnasjonale praksisene delevitlare inn i tre hovedomrader,
wkonomiske, politiske og kultur-ideologiske praksiser, som halytsk skiller fra
hverandre, men som gjensidig forutsetter hverandre. Deomkiske praksisene er sentrert
rundt detransnasjonale selskapende politiske transnasjonale praksisene rundt en
transnasjonal kapitalistisk klasseg de kultur-ideologiske praksisene finner vi i
forbruksideologier(konsumerismen):

Transnational corporations provide the material basa fransnational
capitalist class that unquestionably dictates econamausmhational practices,
and is the most important single force in the strugglgominate political and
culture-ideology transnational practices (Sklair 2002:9).

Det er ikke nasjonalstaten, men en transnasjonatidtispsk klasse, som driver
globaliseringen. Den transnasjonale kapitalistiskesklasitgjgr en ny elite, (men har til
dels sitt utspring i gamle eliter og dominerende sosialeskr fra Vesten,) bestaende av
mennesker hvis interesser oppleves & sammenfalle med dafedtabitalistiske systemet.
Klassen bestar av politikere, byrakrater, eiere og éedertransnasjonale selskaper, som
identifiserer seg med den politikken som ofte gar under ndthetashington
Consensus”, men ogsa av ansatte i disse selskapeassemedia, ledere og ansatte i ikke-
statlige organisasjoner (NGQ’er), og andre som ideetifir seg med de verdier og den
livsstil som den globale eliten representerer (Sklair ZH)2:

Det er ogsa en diskusjon om begrepet nyliberalisme, oer det fruktbar eller snarere en
merkelapp fra den politiske venstresiden. Den svenske s¢agsviAnna - Maria Blomgren
(1997) har i en doktoravhandling om nyliberal politisk filosadt at de som refereres til
som nyliberale filosofer har til dels sveert ulikt syn f#ens rolle og hva som bar
betraktes som naturgitte individuelle rettigheter. Hunreanligner Friedrich A. Hayek,
Milton Friedman og Robert Nozic og konkluderer med atedetanskelig, for ikke si
meningslast, i det hele tatt & snakke emfinyliberal” politisk filosofi (Blomgren
1997:222). Jeg vil likevel argumentere for at det er hensikgésdenytte begrepet
nyliberalisme om de siste tyve arenes hgyredreining og aswkientering i gkonomisk og

politisk liv. Det er i dag en vanlig betegnelse bade blant (radikale) glarmn
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samfunnsforskere. Duménil og Lévy skrivéris common to describe the last 20 years of
capitalism as neoliberalism" (Duménil og Lévy 2005:9. Sédrgley 2005:20).
"Nyliberalister” deler et felles ideologisk grunnsyn hveyar markedets fortreffelighet,
skepsis til det offentliges innblanding i markedets anliggengdretoningen av individets
valgfrinet. Det medfarer en markedstenkning og politisk jigad@m pa mange mater kan
sies a vaere en ny og mer omfattende form for liberal®meanvendes pa stadig nye
omrader av det sosiale og politiske liv. StatsvitertBofus Trangy (2006) kaller disse
utpregede markedstilhengerne foarkedsfundamentalistp@ grunn av deres antakelse

om at markedet per definisjon er overlegent offentligirsgy

| det fglgende vil jeg gi en naermere beskrivelse av innhofdgiberal teori, dens
opprinnelse og faktorer som bidrar til & forklare hvordarbeyéilismen har befestet sin
posisjon som dominerende tankesett. Jeg vil ogsa se pa hvoidzeral politikk har blitt
vurdert ut fra et klasse-, makt- (imperialisme) og ulikperspektiv, og hva som har veert
drivkraften bak dens utbredelse.

2.2 Hva er nyliberalisme?

Kort fortalt kan vi si at den nyliberale modellen bygger pande® at menneskenes
velferd best kan oppnas gjennom individets frinet innemforamme av sterk privat
eiendomsrett, frie markeder og fri handel (Harvey 2005:2)libenal teori anses bytter i
markedet & veere en verdi i seg selv og den beste mailae individets frihet og
gkonomisk effektivitet. Harvey skrivetit holds that the social good will be maximized by
maximizing the reach and frequency of market transactantsjt seeks to bring all human
actions into the domain of the market” (Harvey 2005:3).

Staten er ikke uviktig, men dens funksjon er a sikre aked@t fungerer. Staten skal farst
og fremst tilrettelegge for de politiske, juridiske moditeere strukturer som er ngdvendige
for & garantere og beskytte pengenes verdi og den peiatdomsretten. Slik skal staten
legge til rette for frie markedskrefter og privat forraggvirksomhet. Der hvor det ikke
finnes markeder, for eksempel innen helse, utdanning, vannasjdadom, ma de
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opprettes, om ngdvendig av staten selv. Ut over dettsaten begrense sin innblanding
til et minimum. | fglge nyliberal gkonomisk tenkning vil eteirvenerende stat virke
hemmende pa den gkonomiske utviklingen. Offentlig sektor ifaiad veere kostbar og

ineffektiv.

| praksis har nyliberal politikk bestatt av fglgende:

* liberalisering av finanskapital, opphevelse av nasjonakeiksjoner for
utenlandske investeringer og kapitaleksport og gkning i vedunsdksjoner

» privatisering (eller del-privatisering og konkurranseutsettingstatlig
naeringsvirksomhet og offentlige tjenester som telekomkaisjon, jernbane,
postvesen, energiselskap og helsetjenester

» deregulering av naeringslivet, som for eksempel boligmarkexheggimarked,

ved oppheving av priskontroll

Sagt med andre ord har overgangen til nyliberal politikk gkt ndatkemakt pa bekostning
av offentlig styring av gkonomien (Eriksen 2002, Lagyning 2006).naeblitt kuttet i
offentlige utgifter slik at satsene for velferdsordninigar blitt redusert og innen
helsetjenester er det innfgrt gkt egenbetaling. Markedslgsniagega fatt gkt innpass i
offentlige etater, for eksempel ved gjennomfgring av Nali® Management (Mydske,
Claes og Lie 2007). P& arbeidslivsomradet har mantraeflesesibilisering | praksis har
fleksibiliseringen bestatt av konkurranseutsetting av delem bedrifts produksjon og
tienester, gkt bruk av midlertidige ansettelser, og aodteinger for & utnytte
effektivitetspotensialet og konkurransefortrinnet i adbkiaften (Johannessen 1997,
Trangy 2005).

For & forsta bakgrunnen for denne politikken vil jeg i det fedgegi en kort gjennomgang
av de gkonomiske og politisk filosofiske tradisjonene solibenal politikk bygger pa.
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2.3 Idéhistoriske ratter

2.3.1 Klassisk gkonomisk teori

Troen pa markedet har sine teoretiske ratter innenfor ldesiske politiske gkonomi,
representert farst og fremst ved den engelske gkonomen Suhaitm (1723 -1790) og

hans hovedverknquiry into the Nature of the Wealth of Natidres 17786.

Grunnantakelsen er at hvis mennesket fglger sin egensgergssgker maksimal profitt i

et fritt marked vil dette fare til generell gkonomisk vekgtderfor veere til det beste for

hele samfunnet. Det éen usynlige handom besgrger denne heldige bieffekten av
individuell nyttemaksimering Den klassiske gkonomiske teorien er en byttefokusert teori
@konomen Erik Reinert setter den opp mot en annen modelphrddaksjons- og
innovasjonsfokuserte teorien. Reinert viser til Adam Stoitha belyse dette:

Arbeidsdelingen oppstar pa grunn av en menneskelig legnintuska, bytte
og handle ting for en annen. Denne legningen er noe almesker har til
felles, og finnes ikke hos noe annet dyr... Ingen har gaeg sett en hund
bevisst og overlagt bytte et kjgttbein mot et annet (Adamtls gjengitt i
Reinert 2006:150).

Denne ideen om mennesket som “det byttende dyret” httbesm grunnlag for

gkonomifaget frem til i dag. Et annet av Adam Smiths bigeacd sla sammen arbeid og

6 Andre sentrale gkonomer som regnes til den klassisidisjonen er David Ricardo (1772 — 1823), Jstuart Mill (1806 - 1873) og
hans Principles of Political Economy fra 1848, dwfas R. Malthus (1766 - 1834) som er mest kjarsifofokus pa
overbefolkningsproblematikk i An Essay on the Pipteof Population fra 1803.

7 Som Marsdal og Wold (2006) papeker var Adam Bsélv oppmerksom pa de moralske implikasjonendeaforskjellene som
ngdvendigvis ville oppsta mellom fattige og rikeni konkurransegkonomi, som for eksempel beunddngé rike og forakt for de
fattige. De viser ogsa til Korten (1995) som papedttAdam Smith ikke mente at enhver markedsgkomanivendigvis ville veere
samfunnstjenelig, da tanken om den usynlige hafatetsatte at kapitalen var i hendene pa de sowaf@t den direkte. De mener

derfor at Adam Smiths teorier ikke ukritisk kan kes for & legitimere dagens "teyleslgse” kapitagigMarsdal 2006:67).
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handel til arbeidstimer (Reinert 2006:152), slik at alle adiener blir behandlet som det
samme uavhengig av (det kvalitative) innholdet i selveidebeDavid Ricardo (1772 -
1823) bygde videre pa denne definisjonen av gkonomien og utartheittat sin
handelsteori, teorien ode komparative fortrinni 1817. Teorien danner grunnlaget for
dagens gkonomiske verdensorden, hvor land spesialiserer segauugere det de kan
best og har best naturgitte forutsetninger for — devagparative fortrinn- og slik bytter
arbeidstimer med hverandre. En fglge av teorien er datakem at frihandel skaper
gkonomisk harmoni og pa sikt bidrar til at alle land blir rjkekonvergenstesen.
Konvergenstesen postulerer at alle land pa sikt vil nserghbverandre (konvergere) og
oppna tilnaermet lik vekst og velstand. Den gkonomiske lisenah oppstod som en
reaksjon pa statens sterke rolle unaerkantilismenFra 1500 - 1600-tallet ble de
moderne territorialstatene konsolidert i Europa og diaskelén et handelssamkvem, et
merkantilt system, som var basert pa a sgke overskuddgdélsbalansen overfor
hverandre. Den allmenne oppfatningen var at den enes vinning lirdeebandres tap
(Dsterberg og Engelstad 1995:72). Myndighetene farte strengphkonéd naeringslivet og
var samtidig sveert proteksjonistiske utad. Staten drevi@e&tningsvirksomhet, verdien
det ble handlet i var i gull eller andre metaller bedplkningen forgvrig var ikke integrert i

pengegkonomien (Mjgset 1997:105).

Med Adam Smiths teorier ble gkonomien sitt eget formalyitist at den ikke tar hensyn
til den egentlige nytten av arbeidet, men vurderer somskephing kun det som gker
kapitaltilveksten, altsa profitten. Slik ble det skaptkittesmellom produktivt og
uproduktivt arbeid i som i mange henseender dominerer dewiske tenkningen ogsa i
dag (Johannesen 1997:184). Tanken var som nevnt at alle vibepigeliberalisert
naeringsvirksomhet og friere handel. En annen tradisjonhswmreget gkonomifaget er en
retning i den filosofiske etikken, kaitilitarismen A oppna “starst mulig lykke for et
starst mulig antall” er normgivende for enhver handling. éen konsekvensetisk
begrunnelse for handling som skiller seg fra Kants kaisggoimperativ, som vektlegger
hensikten eller sinnelaget bak handlingen. John Stuart ildleoemy Bentham var
sentrale i & utforme utilitarismen som egen etisk teetegnet for gkonomisk vitenskap
(Aasland 2005:32). Innenfor en slik vitenskap blir effektiviteviktig verdi. Slgsing med
ressursene unngas sa lenge ethvert individ star fisgltila bestemme hvordan de vil
bruke sine penger, det forutsettes at de brukes til stahist fabonomisk) nytte for en
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selv. Markedets spontane orden sgrger for & aggregere dduedie handlingene til det
beste for alle, altsa samfunnet. Slik er gkonomifagestfor del blitt en harmonilaere, hvor
den spontane orden som markedet antas & skape sammemigghden orden en finner i
naturen og dens fysiske lover. Disse klassiske gkononaskiemne ble senere
videreutviklet innenfor den tradisjonen som kalles nyklasskskhomi. Et perfekt marked,
frikonkurransemarked, har ogsa en rekke andre forutsetningaksempel at det bestar
av mange sma likestilte aktarer som har like mye makesigter fullkommen

informasjon.

2.3.2 Nyklassisk gkonomisk teori

Den nyklassiske gkonomiske teorien er den dominerende gkdeomeising | dag og
kalles ogsa for standardteori innen gkonomifaget (pa engelsistream theorgller
standard textbook economjg®Reinert 2006:149). Alfred Marshall (1842 - 1924) ble den
farste talsmann for denne retningen med veketciples of Economicis1890. William
Stanley Jevons (1835 - 1882), Léon Walras (1834 - 1910) og Josephpethu(h883 -
1950) er andre som ogsa gjerne regnes til de nyklassiskemm&naoSenere har denne
tradisjonen av gkonomifaget farst og fremst blitt assbsied Chicagoskolernhe

Chicago School of Econom)dsvor Milton Friedman (1912 - 2006) og Friedrich A. von
Hayek (1899 - 1992) var sentrale teoretikere.

Nyklassisk gkonomi er bygget opp rundt en teori om konsumesatfiersl som tar
utgangspunkt i forestillingen ohomo economicyslet rasjonelle nyttemaksimerende
individ. Som i den klassiske liberale gkonomien tenkeregres fellesinteresse best
besgrges ved hjelp av konsumentenes og produsentenes egepinkéaelssdet er det
mest effektive system for a allokere og utnytte ressuogemarkedet bestar i bunn og
grunn av summen av enkeltaktgrer og deres individuelle Vatyyien opererer med det
som i sosiologien betegnes som atomiserte indbddstar saledes for det som kalles
metodologisk individualisméanken om at alle fenomener i prinsippet kan forklardsaut
enkeltaktgrers egenskaper, intensjoner og handlinger (&xramdersen og Brante
1997:202). Nyklassisk teori skiller seg fra den klassiske vedré& mer mikro enn makro
orientert. Den bestar av en formalisert matematiiséetming til gkonomisk teori som

opererer med likevektsmodeller for markedet. Disse mauelg skjematiske
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fremstillinger av blant annet prisdannelse med utgangspwsakhspillet mellom
konsumenter og tilbydere. Nyklassisk gkonomisk tenkning avikike behovet for en stat,
da staten er viktig som tilrettelegger av ordninger somrsékrenarkedet fungerer. Men det
bar veere det som gjerne kalles en “nattvekterstat’rsmmbegrensede oppgaver: militaert
forsvar, politi og institusjonelle ordninger for a sikre log orden, og viktigst, den private

eiendomsretten.

2.3.3 Politisk filosofi

Den filosofiske liberalismen vektlegger individets frihkihet fra statlig innblanding og
patvungne kollektive Igsninger. Den filosofiske liberalisnee ikke i utgangspunktet en
filosofi om gkonomi og marked, men dreier seg om indiviétéist i det sosiale og
politiske liv. Individet har grunnleggende naturgitte rettighefremfor alt til privat
eiendom, som star i fare for & krenkes av myndigh&tmsoll over menneskenes
virksomhet og utfoldelse. Blant liberalistene legger naekt pa rettigheter som den
hgyeste verdi. Andre vektlegger i stagrre grad nytten ftedne leder til hgyest mulig
velstand for samfunnet som helhet. De ulike vektleggingsater frem mot ulike syn pa
hvor omfattende staten kan og bgr veere, hvorvidt den bemdvaret for sosialpolitiske
oppgaver som offentlige velferdstjenester. De skikgy ®gsa fra hverandre i synet pa
hvorvidt staten er en naturlig eller kunstig sammenslutningnodens hovedoppgave er &

sgrge for det kollektivt beste eller beskytte indivielemot hverandre.

Dette er en gammel diskusjon som gar tilbake til deiigied tenknings kjernespgrsmal
om hva som rettferdiggjar eksistensen av en statsmakte Hoimal staten skal tjene,
hvilke styreformer som er legitime og s& videmdoen av kontraktteoriens klassikere,
Thomas Hobbes (1588-1679), John Locke (1632-1704) og Jean-JacqueaR(Lis%2-

8 For en naermere redegjarelse for de ulike (ny)liberale synsmeise Blomberg 1997. For mer om filosofiens
grunnproblem, se for eksempel Malnes og Midgaard 1993.
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1778) tok alle utgangspunkt i en ide om "naturtilstanden”, dwslseand uten noen form
for overordnet politisk myndighet, og at menneskene, ("wétEmne") for & unnga
utryggheten som er forbundet med en slik tilstand, figvihngar en samfunnskontrakt om
underordning til en statsmakt ("suverenen"). Ut fra dethense premissgrunnlaget utleder
de ganske forskjellige tanker om statsmaktens funksjdilgross for at Hobbes er kjent
for sin tanke om den uinnskrenkede statsmakt, synes dios@fdine & vektlegge at
forutsetningen for statens makt er at den styrer medtfolkeeog vel for gye (Malnes og
Midgaard 1993:119-138). De politisk - filosofiske grunnantakelsanigetydning for den
gkonomiske tenkningen. Hvordan individets frihet kan truestatlig inngripen er
hovedbudskapet i Friedrich Hayeks bergiitte Road to Serfdosom ble utgitt i 1944.
Hayek mente at politisk frinet bare kan sikres gjennom akask frinet. Han
argumenterte derfor kraftig mot sosialismen. | tillegglayek er Milton Friedman kanskje
den som har hatt starst pavirkning pa den nyliberale gkonopdik&ken. Han
argumenterer for kapitalismens positive konsekvenset fitiligaristisk stasted som
assosieres mddissez - faire"la det skure"- filosofi. Staten ma begrense sin inngrigpke
gkonomiske prosessene fordi staten alltid vil ha mandg@iformasjon om markedets
funksjoner og signaler og fordi forskjellige mektige mresegrupper til enhver tid vil
kunne pavirke staten til & ta beslutninger som gagner disse odeklge marked. Hvis sa
skjer vil individets frihet veere truet. Noen liberalisser gkonomisk frinet som en
forutsetning for politisk frinet, mens andre mener at @kaisk og politisk liberalisme ikke
nadvendigvis henger sammen, jamfgr liberalismedebattarpagikk i noen norske aviser
hgsten 2007. Jeg kommer tilbake til disse spgrsmalene ikdpitinder diskusjonen om

hva som ligger i begrepet frihet.

2.4 Paradigmeskiftet
- fra keynesianisme til nyliberalisme

2.4.1 Sosialt forankret kapitalisme

De siste tyve - tredve arene har det skjedd en overganmtgtKarl Polanyi (The Great
Transfomatiorfra 1944) kalte sosialt forankret liberalismenibedded liberalisny’til en
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mer avregulert form for kapitalisme, det jeg omtaler sgitiberalisme. Polanyi brukte
begrepetlis-embeddedm den form for liberalkapitalistisk gkonomi som i sgegiad
preget 1800-tallet. | at gkonomien er sosialt forankgeel det at markedsprosessene,
entrepengr- og forretningsvirksomheten er omgitt duedt” av sosiale og politiske
begrensinger og reguleringer (Layning 2006:32). Perioden med dossakret
liberalisme etter andre verdenskrig var preget av en gnerende stat. Statlig
industriplanlegging og offentlig eierskap i ngkkelsektorer var ikkanlig og dette bidro
til en periode med hgy gkonomisk vekst pa 50- og 60-tallet.

Bakgrunnen for politikken som ble fgrt var at man etter demaiiske depresjonen i
1930-arene og andre verdenskrig innsa behovet for et kompnmitssn kapital og

arbeid, og gkt internasjonal handel, for a sikre fred imgachellom stater. En utviklet
dermed blandingsgkonomier med en mer aktiv stat, hovedsaldigten/OECD-omradet.
Denne nye politikken bygde pa John Maynard Keynes’ (1883 - 1946) gkd@omis
modeller, fremsatt i hans kjenide General Theory of Employment, Interest and Money
1936. Keynes kritiserte det klassiske synspunkt i gkonomitagesammenhengen mellom
sparing og investering, som gikk ut pa at investorer mer miledre automatisk ville

bruke oppsparte midler til nye investeringer som ville veeregeyt gkonomien (Layning
2006:85). Keynes papekte at gkonomien er preget av en viss grumadeggpikkerhet, og
at hvis investorer hadde negative forventinger ville det kumedfare lavt
investeringsniva. | slike situasjoner kunne, og burde, staité® an aktiv rolle ved selv a
bruke penger for & gke ettersparselen, og slik settediant #konomiske veksten. Staten
skulle ga aktivt inn for & hindre nedgangskonjunkturer. Deh&lakseptert at
myndighetene skulle konsentrere seg om malene onykdetsetting, akonomisk vekst og
velferdstjenester for store deler av landets befotkrBretton Woods - systeniebg de
internasjonale finansinstitusjonene Det internasjonalggefendet (IMF) og

9 Bretton Woods — avtalen ble forhandlet frem i 1944. Avtalabar blant annet et system med faste

valutakurser som medlemslandene forpliktet seqg til, knyt@tnerikansk dollar og en gullstandard.
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Verdensbanken (VB) som ble opprettet i tilknytning til BvatiVoods, var det
institusjonelle grunnlaget for en slik politikk.

McMichael (1996) ser pa Bretton Woods- systemet, sammedrvaeshall Planen for
gjenoppbygging av Europa etter krigen, som sentralt i dekdiéar "utviklingsprosjektet”
hvor malet var gkonomisk utvikling etter vestlig modell ovelehverden med
utgangspunkt i nasjonalstaten. Som et eksempel pa utviklinggspen denne perioden
var preget av, gjengir han en uttalelse fra lederernraitdh Woods-konferansen, Henry

Morgenthau, som forutsa

[the] creation of a dynamic world economy in which peeple of every
nation will be able to realize their potentialitiepace. And enjoy,
increasingly the fruits of material progress on atheiafinitely blessed with
natural riches. This is the indispensable cornerstbfreedom and security.
All else must be built upon this. For freedom of oppnitly is the foundation
for all other freedoms (McMichael 1996:49).

Bretton Woods-institusjonenes oppgave var a stabilis@idehes finansielle situasjon og
revitalisere den internasjonale handelen. Verdensbankamdatnvar & gi langsiktige lan til
stater for a finansiere utbygging av nasjonal infrastrulkidiF. skulle gi kortsiktig kreditt

til land som hadde problemer med betalingsbalansen. Jeg kdiiirake til disse

institusjonene og deres betydning for utviklingslandene i nesittel.

Dennekeynesianske konsensus i praksis et klassekompromiss mellom kapital og drbei
og ble understgttet av det som kalles et fordistisk repmesedende av masseproduksjon og
massekonsum (Veltmeyer, Petras og Viuex 1997:9, Mjgset 1997:ldbjomlistiske
produksjonsmodellen var karakterisert ved store fabrikker negdrkisk struktur og stort
produksjonsvolum av standardiserte varer pa samlebamdrettiell av T-ford
produksjonen. Derav navnet fordisme. Harvey fremhevedhetgen av masseforbruket
som drivkraft i den gkonomiske veksten og som et midd&lléiyitimere statens politikk
ved & dempe misngye og sosial uro som fglge av inntédtstiliHan kaller
forbrukskulturen for "den gyline regelen for indre fred iIAJ$Harvey 2005:73). Harveys
perspektiv bidrar til & forklare den politiske viljen tibfie arbeidernes lanninger og
forklarer samtidig behovet for stadig nye utenlandske ndarkela overproduksjon vil fgre
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til territoriell ekspansjon. Resultatet var hgy gkondmiskst i de fleste land. Denne
perioden, fra 1948 til 1968, er derfor kjent som "kapitalismetialder”. De gyline tidene

ble imidlertid stoppet av en overproduksjonskrise som begatdutten av 60-tallet.

2.4.2 Nyliberalismens gjennombrudd -
70-tallskrisa

Mot slutten av 60-tallet og utover pa 70-tallet kom en pierimed gkonomisk nedgang,
hay arbeidsledighet og inflasjon, sakstligflasjon Man opplevde at den keynesianske
modellen ikke lenger virket og krisa farte til slutt tilBxtetton Woods-systemet brat
sammen i 1971, etter at USA ensidig valgte & oppheve quilstden og man igjen gikk
over til et system med flytende valutakurser (Veltemaydr1997:12). Denne
kapitalakkumulasjonskrisen affekterte hele verden og Ioteka lzst pa ulike mater. |
Europa farte krisa til gkt statlig kontroll fra de styresdsialistiske og kommunistiske
partiene. Venstrepartiene fikk gkt oppslutning og regjeringsnfékeiland, blant annet i
Frankrike, Portugal, Spania og Storbritannia. | Skandinavia Jaléeeman tradisjonen
med en sterk velferdsstat og de sosialdemokratiske pabehwddt makten. Selv i USA
ble det i begynnelsen av 70-arene innfgrt en rekke lovreggégrinnenfor miljg,
arbeidsliv, helse og forbrukerrettigheter, og den republil@ps&sidenten Richard Nixon

uttalte at “vi er alle keynesianere na” (Harvey 2005:13).

Imidlertid klarte ikke venstresiden a utforme en politikkpojitikk som kunne handtere
nedgangen og den gkonomiske veksten uteble. En av arsikeyensianismens fall var
at den keynesianske gkonomiske teorien var av preget av kaeflikt. Den amerikanske
retningen (ogsa kalt ny-keynesianere) aksepterer den nylilmgpdatningen om at
produksjonsfaktorene (arbeid og kapital) blir betalt hva dertt gjennom markedets
tilbud og etterspgrsel, og at markedet sgrger for full syttiaty. Den europeiske
retningen (post-keynesianere) avviser dette og hevder i steietektsfordelingen

mellom arbeid og kapital er avhengig av institusjonelladtt, og legger derfor vekt pa
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betydningen av fagforeninger, lovfestet minimumslann, Eosikkerhetsordninger og sa
videre. Den amerikanske ny-keynesianismen, assosieredanazkonomiske retningen
monetarismesom legger vekt p& gkonomisk styring ved hjelp av pengepdfifidmfor
budsijettpolitikk kan saledes ses som en forlgper for ddiarglie paradigmet. Konflikten
svekket keynesianismens dominerepdsisjon og farte til ny polarisering mellom
sosialdemokrater og tilhengere av sentral planlegging p&mnke siden, og de som gnsket
liberalisering og @kt markedsmakt pa den andre siden. | USAetstanden mot
keynesiansk politikk blant noen grupper hele tiden sterk, hwilgeé bidro til den
nyliberale vendingen (Palley 2005:21-22).

Pa midten av 70-tallet var det kapitalens og naeringslimsesser som igjen ble
dominerende. Denne motoffensiven fra industrikapitalisterte til en nedgang i
gjennomsnittlig reallenn pa 9 % fra 1974-1983 i USA, og likne¢atiéor OECD-landene
(Veltmeyer m.fl. 1997:12). Flere transnasjonale selskapetflarbeidsintensiv
produksjon utenlands og internasjonaliserte stgrre delerksowmheten. Et gkende antall
selskaper investerte ogsa pa denne tiden i ny datateknofogjjscde produksjonen
mindre arbeidskrevende. Et nytt post-fordistisk regime opjpston gjorde det mulig & gke
produktiviteten og konkurranseevnen. Den post-fordistiske prozhsksjdellen er
karakterisert ved mindre hierarki, starre fleksibilitetaguwksjonsprosessen blant annet
som fglge av mindre produksjonsvolum og en arbeidsstyrkeusianer flere og ulike
arbeidsoppgaver (Layning 2006:66). Produksjonen av ulike deler avekwae na
foregd i forskjellige land. Fglgen av endringene i denmiegen var en gkning i de
transnasjonale selskapenes betydning i verdensgkonomemrgginternasjonal
arbeidsdeling. P& begynnelsen av 70-tallet begynte alpét@lea a bli internasjonalisert

pa en ny mate gjennom utflytting av industriproduksjon fra indliserte land til

19 Det vil si at man regulerer pengemengde, renteniva enesit valutakursen. Det forutsettes at
arbeidsmarkedet, nar likevekten blir forstyrret, raskt ikamtilbake i likevekt, og at en gkning i pengemengden
kun har innvirkning pa pris- og lgnnsniva (Ringstad 1997:367 og 371).
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utviklingsland, og gkt handel mellom land som falge av nedbggairtollbarrierer.
Tilhengerne av den nyliberale modellen argumenterte medat &rsakene til
akkumulasjonskrisa hadde veert for mye, og ikke for liteligtstyring av gkonomien. De
ansket a frigjare kapital til private selskaper fra ddigtaide ngkkelsektorene. Flere land
gjennomfgrte betydelig liberalisering av handelspolitikidareguleringer av privat
sektors aktivitet internt i landene og privatisering aewutfig virksomhet, bade produksjon
og tjenesteyting. | tillegg apnet de i starre grad enmgtdéi opp for private investeringer,
ogsa for utenlandsk kapital, pa flere omrader av samfu(Maatinussen 1994:163).
Endringene i den internasjonale verdensorden pa 80kaledppsummeres pa falgende

mate:

. enorm ekspansjon i finanskapital; gkte utenlandske invegézray
valutaspekulasjoner som fglge av avregulering av kapitajdferning av
skatt pa valutatransaksjoner

. sosialismens og plangkonomiens sammenbrudd | Sovjet og @sieEur

. omorganisering av FN-systemet, spesielt innen det militeere

sikkerhetsapparatet, med stgrre amerikansk dominans

. institusjonalisering av markedsorienterte gkonomiske agska reformer
over hele verden, under styring av IMF, Verdensbanken digean
Washington-baserte institusjoner, basert pa konsensus ¢@mgliberal)
modell for verdens utvikling. (Veltmeyer m.fl. 1997:23)

Det er pa bakgrunn av disse endringene vi kan forsta ddidistees politiske utvikling,
spesielt forholdet mellom Nord og Sar. Jeg vil her ogsaeesom blant annet Linné
Eriksen (2006) har papekt, at ma vi tilbake til epoken 1870 - 1914rdanghandelen
virkelig skjat fart for a forsta dagens globale kapitatisierioden har blitt kalt
"imperialismens tidsalder" pa grunn av koloniseringen av@&pdet var i denne perioden
dagens ulikhet mellom Nord og Sear for alvor ble utvidet (LiBriksen 2006:28). Den
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vestlige dominansen begynte forgvrig med "oppdagelsen” ogrdtiebkoloniseringen av
nye kontinenter pa 1500-tallet.

Flere faktorer bidro altsa til den kapitalistiske eksparesjoi denne perioden.
Sammenbruddet i plangkonomiene i @st-Europa og Sovjetunionep& fliitten av 80-
tallet, og en generell styrking av markedsgkonomisk tegknwiar sammenfallende med
endrede rammebetingelser for kapitalens internasjonatisdriant annet utbygging av et
internasjonalt kreditsystem. For at markedet skal funigese mulig og for a akkumulere
mest mulig skonomisk kapital, ma kapitalen veere fri og ubuinélge den nyliberale
tenkematenDeregulering av verdens finansmarkeder har saledes vianngtedende
trekk de siste tyve arene. Det er denne avregulering¢itharende kapitalflyt som har
veert, og er, det fremste kjennetegnet pa den kapitaligiiekaliseringen, ikke den
gkonomiske integrasjonen som har fulgt av gkt hapelete(Freeman 2006:113).
Betegnelsenfinansialisering blir brukt for a karakterisere denne gkningen i finansiell
aktivitet (Toporowski 2005). Det nye i 80-arene var altsa lidedelsliberalisering som
sadan, men liberalisering av transnasjonale kapitalleds@gog utvikling av overnasjonale
reguleringsregimer som Verdens Handelsorganisasjon (WHQ'EQDS og andre
multilaterale frihandelsavtaler som den nordamerikafrik@ndelsavtalen NAFTA
(Eriksen 2002:83). Pa 80- og 90-tallet fikk man en mer gjenngegle reorganisering av
produksjonen i det globale systemet, med de transnasjatshaene (TNS) som de
viktigste aktgrene (Martinussen 1994:153, Sklair 2003). De transiade] eller
multinasjonale, konsernenes rolle i utviklingen er bakgrorioeat mange sakalte
globaliseringsmotstandere, na gjerne kikrglobaliseringsbevegelsehar kalt den
utviklingen som har skjedd fdwonsernstyrt globalisering

2.5 Ideologimobilisering

| den offentlige politiske debatten fantes hele tiden remen mente at gkt liberalisme, eller
en ny liberalisme, var svaret pa kapitalismens problelttar initiativ fra Friedrich Hayek

mgttes en liten gruppe av disse, bestdende hovedsakeligmldi gkonomer, filosofer og
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historikere seg i den sveitsiske byen Mont Pelerin i 194daoget Mont Pelerin Society
(MPS). MPS blir gjerne omtalt som "alle liberale tasigers mor".

Denne gruppen skulle komme til & fa stor betydning for denevideviklingen og
spredningen av nyliberal teori. Medlemmene av MPS var itiligengere av individets
frinet og kalte seg selv liberale. Merkelappen "nyliber&defnmer av deres tilslutning til
prinsippet om frie marked innenfor de nyklassiske gkonomisketesmm oppstod i andre
halvdel av 1800-tallet og erstattet de klassiske teorieAeldim Smith, David Ricardo og
Karl Marx. Gruppen uttalte sin bekymring for tendenseneidéelas politiske utvikling

som de mente truet “sivilisasjonens sentrale verdiengdighet, moral og frihet. Spesielt
tanke- og ytringsfriheten ble utsatt for press fra ulikeonitetsgrupper og deres krav om
toleranse, som Mont Pelerin-gruppen mente ofte baretvaiddel for & undertrykke alle

andres synspunk:

The position of the individual and the voluntary group @rogressively
undermined by extensions of arbitrary power. Even that presious
possessions of Western Man, freedom of thought and expness
threatened by the spread of creeds which, claiming thidege of tolerance
when in the position of a minority, seek only to estba position of power
in which they can suppress and obliterate all views biurt then. (Fra MPS'
grunnlagserkleering, gjengitt i Harvey 2005:20)

De mente at arsaken til dette var gkt oppslutning om etrigisyn‘(...) which denies all
absolute moral standards’®dm teorier‘which question the desirability of the rule of law”,
og ved en redusert oppslutning om og tro pa den private eierettensng det
konkurrerende markedé{...) without the diffused power and initiative associated with
these institutions it is difficult to imagine a society in whieledlom may be effectively

preserved.”(alle sitater fra Harvey 2005:20)

Friedrich Hayek hevdet selv at kampen om ideene var sandkligy, Han innsa at det
antakeligvis kunne ta lang tid a sla tilbake, ikke bare moxisraen, men ogsa
sosialismen, statlig planlegging og keynesiansk intervaissjee. For & spre sine ideer
sgkte derfor MPS aktivt finansiell og politisk statte. IAJ&lierte de seg med mektige
grupper av velstdende personer, neeringslivsledere ogsowrear mot all form for statlig
innblanding (Harvey 2005:43). Sammen forsgkte de a organisegesisjon mot det de
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ansa for & veere en begynnende konsensus for a innfare blakdingsi. De forble
likevel en marginal gruppe bade innen offentlig politikk og akadenmitil de gkonomiske
problemene satte inn pa 70-tallet. Deretter fikk de statyelbiag, spesielt i USA og
Storbritannia, med god hjelp fra velfinansierte tankesmierlastitute of Economic

Affairsi London ogthe Heritage FoundationWashington.

Nyliberal teori fikk etter hvert gkt innflytelse i akademspesielt ved University of
Chicago hvor Milton Friedman, et av de opprinnelige medieme av Mont Pelerin
Society, dominerte. Anerkjennelsen innenfor akademiskeétrbls enda starre etter at
Hayek og Friedman fikk Nobelprisen i gkonomi, henholdsvis | 18y4976. Forgvrig en
pris som den svenske bankeliten star bak, ifalge HarvégA var det neeringslivspressen,
ledet awVall Street Journalsom tok til seg og applauderte de nyliberale ideenevékti
skribenter, stattet av de liberale tankesmiene, bidéogjire ideene til bredere lag av
befolkningenBusiness schoosom ble opprettet ved de prestisjetunge universitetene
Harvard og Stanford (ogs& med finansiell stgtte fra tanke@nble sentra for nyliberal
tenkning. Harvey understreker betydningen disse skoleneatisfioha spre nyliberale
ideer til stgrre deler av verden. Mange utlendinger tolkonomiutdanning her og brakte
ideene til sine hjemland, samt til institusjoner som IMErdensbanken, og FN (Harvey
2005:54).

Harvey hevder tilhengerne av nyliberalismen utnyttet denigiaiog sosiale atmosfeeren
som oppstod i kjglvannet av Vietnamkrigen til & mobiliseresfne ideer. Denne perioden
var karakterisert av et oppregr mot det etablerte, motnstategripen i borgernes liv, blant
annet pa bakgrunn av skepsis til staten pa grunn av krigshamdijrmgefor personlig
frinet til & bestemme hvordan man vil leve sitt eget3i@mmen med studentopprgret i
1968 ga denne autoritetsskepsisen seg utslag pa mange omradefuamsg bade
politisk og sosialt. Thomas I. Palley (2005:21) peker pa atndet)amerikanske
samfunnet alltid har veert preget av radikal individualisB®nne ble forsterket under den
kalde krigens retorikk og bidro til at folk ble mer skeptisk gjatyring og andre inngrep
som smakte av kollektiv tenkning assosiert med kommunisHewey mener at
neeringslivet spilte pa dette nye fokuset pa individetsigkditog sosiale frihet til ogsa a

omfatte individets frihet som konsumenter til & veldpnt ulike produkt, typer livsstil og
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identitetsuttrykk gjennom betoningen av "valgfrihet". Haderstreker i denne
sammenheng at frihet er et positivt ladet ord som haltteskkende virkning pa folk. Ved
a konsekvent og aktivt benytte frihet i sin retorikk varldttere for de nyliberale & oppna

stgtte og sympati for sine ideer.

Den politiske og kulturelle konteksten var ganske annerle8gslritannia enn i USA.
Neeringslivet var mindre involvert i politiske partier, nsakte i starre grad innflytelse
gjennom elitenettverk. Staten hadde kontroll over ngkkelsekiore kull, stal og
bilindustri, fagforeningene var sterkere og velferdsstatenutbygd. London som
internasjonalt finanssenter hadde imidlertid stor betydftindet nyliberale skiftet. Det
finansielle miljget, inkludert magasin€inancial Timesvar viktige talergr for kapitalens
interesser. Ogsa opprettelsenGentre for Policy Studie 974) oghe Adam Smith
Institute (1976), sammen med stadig mer positiv omtale av nyliberaikiolimedia, bidro

til & pavirke opinionen.

Etter hvert vokste det frem et annet trekk ved det idésKedlima, det som betegnes som
TINA - ideologien,There Is No AlternativeHarvey 2005, Marsdal 2006). En tanke som
stod sterkt i det konservative partiet i Storbritanmesgelt under Margareth Thatcher.
Alternativet til & la markedet styre seg selv vil medfgvakere gkonomisk vekst, hvilket
ikke gagner noen, og samtidig bety mindre demokrati i formfantlige inngrep eller
overgrep. | praksis eksisterer det derfor ikke noe anitgteven a la markedskreftene rade.
TINA blir understgttet av ideen om dhére is no such thing as societitin en sum av
individuelle aktgrer, som er en kjent uttalelse fra Thet. Individualismen fikk forrang
gjennom betoningen av privat eiendom, personlig ansvaaratjéverdier. For Harvey gir
dette som nevnt noe av svaret pa hvordan det var mupgr@aaelativt bred oppslutning
om et prosjekt som i hovedsak gikk ut pa a gjenopprette aigk@nomiske makt.

Nyliberalismen fikk etter hvert gjennomslag pa stadig feer@olitikkens omrader, men
konsolideringen av nyliberalismen som det nye gkonomiske etgimen offentlig
politikk, kom imidlertid farst ved valgene av Margareth Th&tr som statsminister i
Storbritannia i 1979 og Ronald Reagan som president i USA i 1980.
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2.6 Konsolidering

Den gkonomiske nedgangen og stagflasjonen fagrte i Storbrit@ratianflasjonen steg til
26 prosent og antall arbeidsledige var over én millib®75 (Harvey 2005:57). 1 1972 og i
1974 gikk gruvearbeiderne til streik (for farste gang siden 1926) pa gvunisagye med
at lgnningene ikke holdt tritt med prisstigningen. Myndighetearte med a erkleere
unntakstilstand og utlyste nyvalg for & fa folkets stgttesith syn. Sympatiene med
gruvearbeiderne var stor blant folket og det konservagiaviaet tapte for Labour, som lgste
konflikten til gruvearbeidernes fordel. Det enorme gathudsjettunderskuddet vedvarte
sammen med store problemer med betalingsbalansen slidrhbtitgnnia matte henvende
seg til IMF for & fa lan. De ble tvunget til & velgellom & erklzere seg konkurs, ofre
sterlingen som betydningsfull internasjonal valuta og ddrskade de finansielle
interessene, eller ga med pa IMFs strenge budsjettraogrgiennomfgre dramatiske kutt
i offentlig utgifter. Labour valgte det siste (Harvey 2005:58).

| 1979 ble s& Thatcher valgt med et klart mandat til & gjefm@meformer i den britiske
gkonomien. Under pavirkning fra Keith Joseph, en sveert sktikent og polemiker med
neere band til den nyliberale Institute of Economic Affaatssepterte Thatcher at det var
ngdvendig & gi opp den keynesianske modellen til fordeh@metarismens inflasjonsmal
for & bate pa stagflasjonen som hadde preget gkonomien stet ane70-tallet (Harvey
2005:22). Dette innebar at budsjett- og velferdspolitikken niegtges betydelig om. Hun
signaliserte dermed et tydelig brudd med den sosialdemokrdiskegangen som hadde
veert dominerende etter 1945. | praksis farte det til et apgrdgpgforeninger og alle
former for solidaritet mellom profesjoner og andre grugoeen kunne sta i veien for den
fleksibiliteten de mente var ngdvendig for & bedre konkseavnen og fa fart pa
gkonomien. Ulike velferdstiltak ble kuttet kraftig ned pda, detgiénnomfart
privatiseringer av statlige foretak, og kutt i skatter egjfter for a skape et best mulig
klima for privat entrepengrskap og utenlandske investerihgetiorikken 1a et ideologisk
angrep pa oppfatninger av samfunnet som noe mer enn besédend&ider. Som

Margareth Thatcher sa: "There is no such ting as 36cie
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Det fgrste steget i nyliberalismens gjennombrudd i USA kompresident Carters
utnevnelse av Paul Volcker som direktar for den amerikaseskialbanken. Volcker
gjennomfgrte et omfattende skifte i den amerikanske pengkkelti ("the Volcker
shock™) 11979 som innebar brudd med amerikanernes langvang®ial - politikk.

New Deal var i hovedsak basert pa en keynesiansk fingrsengepolitikk hvor full
sysselsetting var det overordnede malet. Na ble imidlldenne politikken forlatt til fordel
for en monetaristisk politikk med mal om a bremse inflasjouavhengig av hvordan det
virket p& sysselsettingh Rentenivaet ble hevet over natten og etter noe sviggni
stabiliserte det seg pa neermere 20 prosent i juli 1981. Marét dempe inflasjonen og
gjenvinne tilliten til dollaren fro a sikre finansinteress. Resultatet ble nedleggelse av
fabrikker og massiv arbeidsledighet. Det var imidteReagan som ble valgt til president i
1980 som sto for de mest omfattende politiske endringenefarsatte dereguleringen,
(Carter hadde startet med deregulering av flytrafikk ogsprarisektor), giennomfarte
skattelettelser, spesielt pa kapital, kutt i offentlige iter og angrep pa fagforeninger. |
farste omgang var det flygeledernes fagforening PACTO someoljempet etter en
langvarig streik i 1981 og som signaliserte en tgffere ke bare mot arbeiderklassen,
men ogsa middelklassen. Falgen ble et fall i minstelw(sem allerede 13 pa
fattigdomsgrensa) pa 30 prosent fra 1980 til 1990 (Harvey 2005:23-25).

| Norge kom den nyliberale vendingen ved Willoch-regjeringk®81. Hayre hadde gatt
til valg pa lafter om lavere skatter og liberaliseranggkonomien. Farst ble boligmarkedet

" Monetaristene ga keynesianismen skylden for at inflasjoden vestlige verden var ute av kontroll. Den
keynesianske politikken innebar at myndigheten gkte de offentigféene for & gke produksjonen og
sysselsettingen. Ved gkte offentlige utgifter gker ogsdatale pengemengden. Monetaristene hevder at for stor
pengemengde er arsaken til prisstigning og inflasjon, eg akning i pengemengden har liten eller ingen
innvirkning pa produksjon og sysselsetting (Ringstad 1997:231): St skeptisk til offentlig inngrep i
gkonomien, og Milton Friedman, som var en av monetaristegtgdeligste teoretikere, mente at en aktiv
offentlig finanspolitikk snarere ville destabilisere estabilisere gkonomien. Det offentlige bar kun sgrge for at
pengemengden gker med en stabil og jevnt rate som eotlklgivitetsveksten. Slik vil en sikre prisstabilitet

som er en forutsetning for at markedskreftene kan utsidepa en effektiv mate i falge Friedman (Grenn
1998:181).
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og aksjemarkedet liberalisert, mens kredittmarkedet fbtilaregulert og renta ble holdt
nede. Siden fortsatte Gro Harlem Brundtlands Arbeiderpgjtiring til en viss grad
omleggingen av politikken i nyliberal retning, mens regjerinGgse blant annet fijernet de
siste restene av kapitalkontroll i 1990 (Wahl 2001:48). Pa grudermanorske universelle
velferdsstatsmodellen som det har veert bred politisk opmsy om, har ikke de
nyliberale reformene veert like omfattende som i de @adsiske landene. | stedet for full
privatisering har det blitt gjennomfaert delprivatisering, someksempel av StatoilHydro
og Telenor, og omdanning av Posten og NSB fra forvaltomgs til aksjeselskap. De
nyliberale ideene har ogsa fart til starre innslag av markguside trekk ved
organisasjonsutformingen i offentlig sektor. En slik modenng av offentlig sektor er
blant annet basert pa antakelser om offentlige byraksati® lite kostnadseffektive fordi
de har egeninteresse i a ha et hgyt budsjett og etistatt ansatte utover det som er
samfunnsgkonomisk lgnnsomt (Trangy og @sterud 2001:19). Det Far it lagt mer
vekt pad mal- og resultatstyring, spesialisering og rendyr&ingpller, markedsretting og
effektivitetsorientering. En fellesbetegnelse for denf@nebglgen er New Public
Management (NPM) som har blitt innfart i Norge i gkende gradlfrtten av 1980-talfEt
(Christensen og Laegreid 2001:75). Senere reformer med nylilr@malag har veert
Sykehusreformen fra 2002 og Kvalitetsreformen i hgyerenuaidg fra 2003.

2.7 Ulikhet, makt og imperialisme

"har kommer vi med demokrati och bombar Bagdad, inn i var moderna upplystadich
och ta emot, var med eller var emot, det ar fakta, utvacklingenkgm ista emot”

(Timbuktu, svensk rapper)

2 For mer om nyliberalismen i Norge Ngliberalisme — ideer og politisk virkeligh@t007). Boka er et resultat

av prosjektet "Politikkens vilkar i det nyliberale samfunetiinstitutt for statsvitenskap ved Universitetet i Oslo
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Som vi har sett ovenfor har implementeringen av nylibgoéiikk pavirket maktforholdet
mellom arbeid og kapital til kapitalens fordel. Harvey sretet er to mater a se det
nyliberale prosjektet pa: 1) Som teoretisk utopi for reorgainigen av den internasjonale
kapitalismen eller 2) som et politisk prosjekt for gjen@pggngen av betingelsene for
kapitalakkumulasjon og dermed befesting av de gkonomiskeaeditmakt. Han
argumenterer for at nyliberalismen ikke har vist seg spesfektiv som redskap for & gke
den globale kapitalakkumulasjonen, men at den generdighias med & gjenopprette, og
i noen tilfeller ogsa i & opprette, en gkonomisk elb&rfor mener han at det teoretiske
prosjektet farst og fremst har fungert som et systama fegitimere det politiske “klasse”-
prosjektet. Dette ser en blant annet ved at der hvor déreraje teorien prinsipielt ikke
stemmer overens med elitenes interesser, forlatpriesippene eller endrer dem til det

ugjenkjenneligé® (Harvey 2005:19).

Harvey skriver: "Redistributive effects and increasingadnequality have in fact been
such a persistent feature of neoliberalization as tedrded as structural to the whole
project” (Harvey 2005:16). Han viser til data av Dumeénil ogyl@005) som konkluderer
med at etter implementeringen av nyliberal politikk frgtsin av 70-tallet gkte den rikeste
1 prosenten i USA sin andel av nasjonalinntekten til 1Sgb Den rikeste 0.1 prosenten
okte sin andel fra 2 prosent i 1978 til over 6 prosent i 199%@rbi&annia har den rikeste
1 prosenten doblet sin andel av nasjonalinntekten fra 6seprri 1982 til 13 prosent.
Sveert mange andre land har hatt en liknende overfgringdom til de gverste lag av
befolkningen, spesielt har kapitalinntektene gkt. | en del,laom Russland og Mexico har
noe fa privatpersoner skapt seg mektige formuer etter isavimgsbglgen (Harvey
2005:17). Som Duménil og Lévy skriver: "Neoliberalism was hieaktfo a few and
detrimental to many" (2005:13)

13 Se ogsé Palley 2005 for forskjellen mellom nyliberalitegipraksis.

37



2.7.1 Makt og imperialisme

Hvilken rolle har sa staten, eller imperiet, spiltdréve frem den nyliberale
globaliseringen? Og hva er forholdet mellom statlige akimgedapitalister? Noen ser
nyliberalismen som en del av et hegemonisk prosjekt som ikkarkayseres uavhengig
av globalisering og imperialisme (Harvey 2005b, Colas 203&n nye imperialismen
diskuterer Harvey den kapitalistiske globaliseringen utdoaier om imperialisme og
USAs dominerende gkonomiske og politiske rolle i verden. ditarer fra en tale president
Bush holdt 11. september 2003 for & gi et eksempel pa ameritetagkk som han mener

viser deres "imperiehensikter":

Vi vil bruke var enestaende styrke og innflytelse til & bygge en atmosfeere
av internasjonal orden og apenhet der velstand og frilmeblkanstre i mange
land. (...) Vi sgker bare fred der undertrykkelse, bittesgdattigdom blir
erstattet med hapet om demokrati, utvikling, frie markeddricdhandel. (...)
USA vil sta for moderasjon, toleranse og de ufravikeligedma om
menneskelig verdighet - rettstaten, begrenset statsgaktspekt for kvinner,
privat eiendom, ytringsfrinet og likhet for loven. USAgad for ansvaret
med & fare an i dette storslagne oppdraget. (Harvey 2005b:12)

Harvey skiller mellonterritoriell ogkapitalistiskmaktlogikk. De to maktlogikkene skiller
seg fra hverandre i flere henseender, farst og fremstupdlgg av at aktgrene har
forskjellige interesser og motiv. Kapitalen sgker individutrdeler og unndrar seg
kontroll, mens staten sgker etter kollektive fordelerdftitfredsstille sin befolkning eller i
det minste en elite, klasse eller sosial gruppe. Likeletp maktlogikkene "snor seg om
hverandre pa komplekse og motstridende mater" ifalge H§2@8pb:35), og ma derfor
betraktes dialektisk. Det er institusjonelle forordninger latyit staten som spiller en
viktig rolle i tilretteleggingen av kapitalakkumulasjon, gp@m moneteere, skattemessige
og andre gkonomiske styringstiltak. Det dialektiske samspiiellom disse to
maktlogikkene, kapitalistenes gkonomiske interesser ognstgeopolitiske interesser,
utgjer det Harvey kaller kapitalistisk imperialisme (Har2é&p5b:36). Han viser til Hanna
Arendt som pekte pa samspillet mellom den kapitalisestepansjonslogikken og
territoriell ekspansjon: "En endelgs akkumulasjon anédm og ma basere seg pa en
endelgs akkumulasjon av makt. (...) Kapitalakkumulasjogesisselgse prosess er
avhengig av den politiske strukturen til en sa 'grenselgs’ mien kan beskytte de
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voksende eiendommene ved stadig & vokse seg mektigere” {+2408b:39). Et annet
begrep som Harvey benytterakkumulasjon gjennom frargvel§accumulation by
disposession”) som han mener har blitt et senteidktved den globale kapitalismen i
lopet av 1980- og 1990-tallet. Privatisering av allmenning, natumss som vann og
store land- og skogomrader er et av elementene ikeprekess. Ut fra et slikt perspektiv
ses den kapitalistiske globaliseringen som et dynamisklfbrnellom gkonomiske og
geopolitiske interesser. Disse kan noen ganger veererietste, men, som Harvey viser,
vil det ofte veere snakk om en gjensidig avhengighet madlem. Denne tilnaermingen kan
ses som en mate a bidra til & forene to andre perspegéiviaternasjonal utvikling. Det
klassisk marxistiske perspektivet som ser utelukkende pa gkdmofoiklaringer og
dermed overser de geopolitiske faktorene, og den realistisiten i internasjonale
relasjoner som har fokusert pa staten som den viktigsteesktSom vi har sett foretar
Sklair (2002) en liknende tilneerming. Han hevder at drit&re i den kapitalistiske
globaliseringen ma ses som et samspill av flere fek®om han kaller for transnasjonale
praksiser. Fgrst vil kort peke pa noen perspektiver pa glelaliens konsekvenser for

nasjonalstatens makt og for demokratiet.

2.7.2 Nasjonalstat, transnasjonale selskap og demok rati

Et viktig spgrsmal er hvordan (makt)forholdet mellom statrked og sivilsamfunn har
endret seg som falge av at neeringsliv, kapital og ovemmalg finansinstitusjoner har gkt
sin betydning i internasjonal og nasjonal politikiDette far igjen betydning for teoretiske
og empiriske tilnaerminger til studier av sosial endringm@rnasjonale relasjoner. Dette
er tema jeg ogsa tar opp i senere kapitler hvor jeg digkuiéa Campesinas kritikk av
nyliberalismen og dens konsekvenser blant annet for landlbwgk®atpolitikk. Jeg vil her
peke pa noen perspektiver pa statens nye rolle og de tramslaselskapene som
drivkrefter i globaliseringen og betydningen av forbrukskultifoeré understgtte deres

14 Birkeland 1997 gir forskjellige bidrag til denne debattgrilere omfattende analyser av nasjonalstatens rolle
finnes i Held og McGrew 2003.
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ekspansjon. De fleste er enige om at de transnasjonskasene har fatt gkt betydning i
den globale gkonomien. Det er derimot uenighet om de hattiillid svekke
nasjonalstatens makt eller demokratiet. Nasjonalstatetenge veert den viktigste
analyseenhet innen utviklingsteori og andre samfunnsvitengkagilidieomrader. Ifglge
globaliseringsteoretikere er staten i mange henseendedeikdfer den mest fruktbare
starrelsen & fokusep& grunn av framveksten av massemedia, de transnasjonale
selskapene og nye sosiale bevegelser. KompleksiteteMialethan har kalt “den globale
landsbyen®® far derfor stor betydning for hvordan vi analysererefisosiale fenomener og
ikke minst har den pavirket utviklingsdebatten (McMichael 1996:10).

Jan Arild Snoen (2004), som er tilknyttet den liberale tamka Civita, hevder at de
multinasjonale selskapenes makt er overdrevet, og ferkigette med at de er underlagt
nasjonale regjeringers kontroll og rammevilkar. Han \isé&nthony Giddens for a

underbygge sin pastand:

Nasjoner, seerlig nar de handler i fellesskap, har laegtmakt enn selskaper,
og vil fortsette a ha det i overskuelig fremtid. Nasjomar kontroll over
territorium, det har ikke selskaper. Nasjoner etablerameverk i form av
lover, det gjar ikke selskaper. Nasjoner kontrollerer aaiimakt, det gjar ikke
selskaper (Giddens, gjengitt i Snoen 2004:13).

Stein S. Eriksen (2002) peker pa at vi bar skille mellorbajlseringens konsekvenser for
nasjonalstaten og dens konsekvenser for demokratiet dekorat i prinsippet kan
svekkes selv om ikke staten svekkes:

15 Jeg bruker dette begrepet om den gkende gjensidige avhengighetvirkningen mellom stater, regioner,

kulturer, grupper og sé videre, og ikke i betydningen et gldkattirelt harmoniskjemeinschaft fellesskap.
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Selv om vedtakene om a gi fra seg demokratisk kontroditegtfpa vanlig
demokratisk mate, representerer de en svekkelse av derabfoedi den
lopende demokratiske maktutgvelsen er svekket og fordi dehiidta vil
veere vanskelig a reversere slike vedtak hvis det skulle anasteelig (Eriksen
2002:103-5).

Han nevner tre eksempler: 1) Ved at staten inngar foeplile internasjonale avtaler kan
dette begrense demokratiske organers mulighet til aviattieak (for eksempel ved Norges
tilknytning til E@S-avtalen.) 2) Myndighet kan overfgfess demokratisk valgte
institusjoner til autonome byrakratiske institusjoner somnadratt lgpende politisk
kontroll (for eksempel uavhengige sentralbanker.) 3) Veasering av statlige
institusjoner og foretak flyttes disse ut av sfeererdiikte politisk kontroll og over til
markedet, som per definisjon er unndratt direkte politiskregy(for eksempel ved
privatiseringen av Telenor.) | artikkel€m grensene for statens makt i en
markedsgkonongeker Trond Johannessen pa noe av det sat@tubaliseringen har
utvilsomt stilt nasjonalstaten overfor nye utfordringernrde bgr analyseres og
reformuleres i en kontekst der hensynet til markedet batas mot de menneskelige
hensyn." (Johannessen 1997:202). | kapittel fem vil jeg komme tilbakpgilssnalet om

menneskelige hensyn ofres av hensynet til gkonomiens vekst.

Vi har i dette kapittelet sett pa innholdet i nyliberal tesmin kan oppsummeres som en
sterk tro pa individets frihet, den private eiendomsnetig de frie markedskreftenes evne
til & utnytte ressurser pa en mate som kommer hele saetftirgode. Flere faktorer bidro
til at nyliberalismen fikk den dominerende posisjonen den Hagi Etter en periode med
hgy vekst under et keynesiansk paradigme inntraff en kagktataulasjonskrise, som
sammen med oljekrisene i 1973 og 1979, banet vei for et rafliishifte i gkonomisk
politikk. Politiske, sosiale og kulturelle stramningerdglkpnnet av Vietnamkrigen og
studentopprgret, og aktiv mobilisering stattet av libet@desmier, gjorde det lettere &
oppna folkelig tilslutning til de nyliberale ideene. Oppheving avtkigmintroll (USA var
farst ute i 1974) med pafglgende gkning i finans- og valutatransaksjmnesert et av de
mest sentrale trekkene ved den nyliberale globaliseringesgfimed 1980-tallet.
Transnasjonale selskap og en transnasjonal kapitakdtiske av naeringslivsledere,
politikere, byrakrater har veert viktige for & drive frem degtobaliseringen, understgttet
av en gkende kommersialisering og orientering mot forbrukesusvarer. Vi har sett
noen tall for ulikhet i form av gkte inntektsforskjellanad i de "nyliberale statene”
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Storbritannia og USA. Mer relevant for tema i denne oppgavéwordan den nyliberale
politikken har virket i et utviklingsperspektiv, om den hairhtt til gkt velferd for
flertallet av verdens befolkning og redusert forskjellendanetike og fattige land slik
markedsliberalismen og konvergenstesen postulerer. | ngsteekiknytter jeg
nyliberalismen opp mot utvikling i et bredere perspektiv ogpesielt pa hvilke
konsekvenser utviklingen har hatt for den rurale sektonwskalalandbruk.
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3) Utvikling, landbruk og matpolitikk

"Global inequality is perhaps the most critical issue on the contempaglahal
agenda” (Held & McGrew 2003:421)

Har de siste tyve arenes globaliseringsprosess bidlmtbnomisk, sosial og politisk
utvikling i de fattige landene? Hvordan har disse prosesegieket pa den rurale sektor?
Har retten til mat blitt styrket eller svekket? Og hvemrakt til & styre matpolitikken og

dermed hvilken mat som produseres?

| dette kapittelet vil jeg gjare rede for noen ulike syrkpasekvensene av den nyliberale
globaliseringen og jeg vil argumentere for at det "vanligesitpye@ synet blant gkonomer i
beste fall er unyansert. Jeg bygger da i hovedsak pa Veeshdmdtmnom Branko
Milanovics kritikk av "mainstream” gkonomi og konvergensteserst vil jeg si noe
generelt om fattigdomsproblematikken, ulike mater & méfigdam pa og presentere noen
tall som illustrerer den ekstremt skjeve fordelingen deer Mange av verdens aller
fattigste bor i rurale omrader og har pa en eller annda sith livsopphold i tilknytning til
landbruk eller mer direkte til naturens ressurser. Dargik jeg kort skissere noen
hovedperspektiver i utviklingsteorier for sa a se pa hvolaatbruket har blitt betraktet i
disse teoriene. Fremstillingen vil veere sveert forerddemin hensikt farst og fremst er a fa
frem ulike syn pa utvikling som jeg mener preger den int@nake handelspolitikken i

dag.

Innen utviklingsstudier har spgrsmalet knyttet til landbrukuwgltvikling (agrar
politikk) lenge veert av stor interesse. Det agrare spgdm@@r seg om landbrukets
betydning og rolle i utviklingen, og et viktig felt er forstsah av smabgnder (peasants)
som sosial, gkonomisk og politisk aktar. Jeg vil gi noenragtar pa teoretiske
tilneerminger til debatten om smabgnder i dag. Jeg vil & taeg innholdet i og
konsekvensene av strukturreformene som i stor grad ble pg&tviamd i Sar av IMF og
Verdensbanken. Strukturreformene ma ses i sammenheng magdgienyliberale
reformene i landbrukssektoren. De bygger pa den samme nidilpediikken som
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promoteres av IMF, VB og WTO. Til slutt tar jeg for médgeralisering av
verdenshandelen gjennom GATT og WTO og knytter dette spepjgimot matpolitikk og
de transnasjonale selskapenes rolle. Jeg vil da fokusel@pas matregime, som
McMichael (1996) kallerthe corporate food reginighvordan handel med mat, sakorn og
andre landbruksprodukter i stor grad kontrolleres av ndetofe multinasjonale selskap.
Underveis vil jeg peke pa konsekvenser av den nyliberale politikkesmabruksektoren

(subsistens- og familielandbruket) i bade fattige oglekel.

3.1 Fattigdom og ulikhet
"Hver dag er jeg redd for den nestgVinne i Russland)

"Fattigdom er manglende frihet, & veere en slave under en knugende dagligundee,

mismot og frykt for framtiden"  (fra Georgia)®

Fortsatt lever nsermere tre milliarder mennesker giddtm. 840 millioner mennesker
sulter daglig, og 50 000 barn dar hver dag av sult, feilergaegrandre fattigdomsrelaterte
arsaker. Dette skjer til tross for at det produseresememok mat til a fo hele verdens
befolkning. To tredjedeler av de som sulter bor i land kar et produksjonsoverskudd av
mat og mange av de som sulter er paradoksalt nok matproglusemtiag 75 prosent av
verdens fattige bor i rurale omrader (Verdensbanken 200@).Borchgrevink (2001),
forsker ved Norsk Utenrikspolitisk Institutt (NUPI), fréever noen viktige aspekter i
forhold til rural fattigdom, og forholdet mellom problemeten rurale sektor og fattigdom

i byene:

16 Verdensbanken 2000, Voices of the Poor - en studie medjing 60 000 fattige i 60 land
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| forhold til malsetningen om a redusere antall fatdgeet imidlertid viktig
ikke & glemme landsbygda. Her bor tre firedeler av altgéat(...) Stette til
landbruket - seerlig sma og middelstore bruk - er derfeddted veere den
viktigste formen for fattigdomsbekjempelse. (...) Beéneforhold pa
landsbygda vil redusere flyttingen til storbyene og dermed eeeldattigdom
ogsa der. | omrader der jorden er sveaert ulikt fordelt, vdlientid resultatene
bli annerledes. Her kan jordreform veaere en ngdvendig fonutgeor at
landbruksvekst skal fare til nevneverdig fattigdomsreduksjofraen
erkjennelse av at fattigdom har flere sider enn den gkaherkan ikke
vekst alene lgse problemene. (...) de fattige [trend&éarre kontroll over
sine livsbetingelser og innflytelse for & hevde sine rett@gh€éBorchgrevink
2001)

Borchgrevink peker ogsa pa ulike mater & male fattigdom péevisbanken bruker et
begrep om absolutt fattigdom malt ved én og to dollar dageveddr som definisjon pa
henholdsvis ekstrem fattigdom og fattigdom. Denne maten dedeffattigdom pa har blitt
kritisert av flere. Den tidligere nobelprisvinneren i gkamoAmartya Sen, beskriver
fattigdom som manglende mulighet til & leve et fulgiiV, et eksempel pa det som
gjerne betegnes som relativ fattigdom. Det har blittigané & snakke om sosial
eksklusjon, og ikke ha muligheten til & delta i det dedia pa lik linje med andre grupper
i befolkningen. Det er ogsa slik at mange fattige ikke leweinntekt, de har ikke
lonnsarbeid og er ikke en del av "markedet”. Noen hdivsitfrunnlag direkte knyttet til
naturressurser, subsistensbgnder som lever av det dbdedy, kystfolk som lever av
eget fiske og fangstfolk av jakt og sanking. Andre har édkasiog lgs tilknytning til
arbeidsmarkedet, giennom sesongarbeid eller arbeid i uicsehebr. Derfor er ikke
penger eller inntekt ngdvendigvis et godt mal pa fattigdotwiklihg er ikke bare et
spegrsmal om a gke et lands vekst, oftest malt ved BNRPipigygger. Hay vekst i BNP
kan ogsa skjule store forskjeller i inntekt og levekallanegrupper innad i de enkelte
land. BNP per innbygger gir heller ikke noen god indikasjon p@@sgosiale og politiske
forhold som en anser for a vaere viktig kriterier for@dtgsamfunn. Det er imidlertid blitt
vanligere a utvide utviklingsbegrepet til & omfatte flerededtt som forventet levealder,
barnedgdelighet og sosiale og politiske rettighetergksempel UNDPs Human
Development Index. Den senere tid har det ogsa blitspirsmal med om gkt velstand
nadvendigvis betyr bedre levekar, dvs. at folk far detebedrer lykkeligere jo rikere de
blir. Studier som undersgker folks tilfredshet eller lykiser at sammenhengen mellom
inntekt og lykke avtar nar inntekten har passert et visat for eksempel er "lykkenivaet"
i USA ikke hgyere i dag enn det var pa midten av 1950-t&ltehorsk undersgkelse utfart
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ved Handelshgyskolen Bl viser noe av det samme. Prof€ssoHjeltnes og farstelektor
Per Espen Stoknes, som sto bak undersgkelsen, mente abadeippsiktsvekkende, og at
resultatene burde fa radikale implikasjoner for hvondannretter samfunnets gkonomi og
produksjon som fortsatt har gkonomisk vekst som mal (Bl-ragwemtidsbilder 2030).
Jeg skal se neermere pa menneskelige og psykososiale konsekveshsemyliberale
globaliseringen i kapittel 5 i diskusjonen om forhold wellindivid og samfunn, frihet og
mangfold, som jeg mener er viktig for & forsta Via Casipes agenda og mal.

Som Milanovic (2003) skriver er globalisering en stor og madggeprosess og Vil derfor
ngdvendigvis vise seg med ulike sider for ulike mennesk#engig av hvor vi bor i
verden, om vi er rike eller fattige og hva som er \dablogiske stasted. Likevel, det
hersker overraskende stor uenighet om konsekvensenelaliggringen. Har de siste
tiarene med globalisering og nyliberalisme gkt eller redusi&heten i verden, forstatt
som gkt forskjell i inntekt mellom grupper innad i land og arelfattige og rike land?
Flere peker pa at utviklingen har veert positiv og lgftahge mennesker ut av fattigdom
(Snoen 2004). Andre mener ulikhetene har gkt, og at glehalign er en direkte arsak
(Bello 2005, Freeman 2006, Milanovic 2003). Snoen kritiserer detiet, som han mener

er det dominerende i dag:

Forskjellen mellom land og individer har tvert i mottaindre. Aldri fer har
sa mange blitt laftet ut av fattigdommen, og for farsteggaverdenshistorien
er det absolutte antallet fattige pa vei ned. (Snoen 2004:12)

@konomen Alan Freeman (2006) hevder derimot at utviklingesistie tyve arene har
doblet ulikheten mellom den rike og fattige verden, hvi@der Kina utenfor
statistikken. En vanlig oppfatning blant liberalister er atadtelse i den globale
gkonomien gjennom apning av grenser og marked bidrar til.u&ksé vil de som ikke
deltar i like stor grad ha lavere vekst. Milanovic (20g{@ngir synet pa globalisering blant
dets tilhengere, de som mener at det kan lgse utviklingslandexidsmer, pa falgende

mate:
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The only thing that a country needs to do is simply to ajpeits borders,
reduce tariff rates, attract foreign capital, and feva generations if not less,
the poor will become rich, the illiterate will learnad®o read and write, and
inequality will vanish as the poor countries catch up wWithrich. (Milanovic
2003:3)

Han hevder, i motsetning til Snoen, at dette er detgruslynet pa globalisering, "at least
among people who matter in the countries that mattex vast majority of economists,
many political scientists, and political commentator¥' ((Milanovic 2003:3). Han
argumenterer for at det er mange problemer og feilarsakkkhyttet til synet pa
globalisering som utelukkende eller hovedsaklig en positiit kgphan kritiserer
gkonomer for & systematisk overse de negative sidengloiealisering og for at sparsmal
om makt og tvang er fraveerende i deres analyser. Saatlgelig finner han det faktum at
de ser bort fra kolonisering, slaveri og andre formetvang i sine analyser av den tidlige

globaliseringsperioden 1870 - 1313

Economists who deal in models of individual rationdideour are not well
equipped to treat conquest and plunder. (...) From this “sleaven" world
of voluntary exchanges, the unpleasant facts of sfeaugal conquest are
simply banished. (Milanovic 2003: 7)

Deretter kritiserer Milanovic konvergenstesen, som pestult gjennom integrasjon i
verdensgkonomien vil fattige land ta igjen de rike landendislings- og velstandsniva.
Han viser til at forskjellige studier gir forskjelligesultat avhengig av malemetode, men
konkluderer med at inntektsulikheten mellom fattige og lakel, malt ved Gini-
koeffisienten, gkte i den farste globaliseringsperiodena@udlom de rike landene viser
data en tendens til divergens snarere enn konvergengoleriale handelspolitikken var

1 Milanovic viser spesielt til at en artikkel om 1800-¢#dl globalisering av to anerkjente gkonomer, Jeffreyiaifidon
fra Harvard og Peter Lindert fra University of Calif@, fra 2001 ikke nevner ord som kolonialisme, slaven elle
kolonisering en eneste gang.
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en direkte arsak til deindustrialisering i Kina og Indighamret industrialisering og
dermed utvikling i de mindre utviklede koloniene (Milanovic 2003:12).

Han tar sa for seg den senere utviklingen som han del@erioder; 1960-1978 og 1978-
1998, hvorpa han sammenligner disse. | perioden fra 1960 til 19é8viange land i
Latin-Amerika, Afrika og Asia en importsubstitusjonstem, @st-Europa og tidligere
Sovjetunionen var kommunistiske, mens OECD-landene var bigsmkonomier med
utbygde velferdsstater. Den andre perioden, fra 1978 til 1988jeraretegnet av
strukturtilpasning i Latin-Amerika og Afrika, overgang til rkadsgkonomi i @st-Europa
og tidligere Sovjetunionen, og nedskjgeringer i velferdsstade rike landene. Milanovics
data viser at uavhengig av hvilken region en ser pa og hwilsbegrep en bruker, finner
en at vekstraten var hgyere i den fgrste perioden. Ti@ aggioner hadde hgyere vekst
enn de rike landene i den farste perioden, mens alle regidvaelde lavere vekst enn de
rike landene i den andre perioden. Konvergensen innad i ergiorar ogsa hgyere i den
farste perioden, som altsa var karakterisert ved mindtakeéde i den globale gkonomien
enn den andre perioden. Han forklarer det vanlige syneamdelsliberalisering blant
gkonomer med at de ofte overser en del variabler i selgsan. For eksempel viser
frihandelstilhengere ofte til Kina for & underbygge pastandeat en apnere gkonomi

med mindre nasjonale reguleringer farer til gkonomisk vekst.

Kina har hatt en formidabel vekst de siste tyve arelege har imidlertid pekt pa at Kina i
stor grad beskyttet sitt hiemmemarked, parallelt med indliséringen og den gkte
eksporten (Smukkestad 1994, Milanovic 2003, McMichael 1996). Kinas skiis fart pa
begynnelsen av 1980-tallet, mens de fortsatt hadde hesatsel. Disse la da pa
gjennomsnittlig 40 prosent, som er dobbelt sa hgyt sonmgjasnittet i utviklingslandene
og mer enn fire ganger hagyere enn gjennomsnittlig t@lhde industrialiserte landene.
Farst pa begynnelsen av 1990-tallet &pnet de sine markeidaindske varer og kapital
og ikke far 1 1995 ble gjennomsnittlige tollsatser reduse26tiprosent, og har siden blitt
redusert til 16 prosent. Indias utvikling viser et liknendenster; veksten og gkningen i
handel begynte under en proteksjonistisk fase. Milanovicrgekeet paradoksale i at
liberalistiske gkonomer bruker Kina, et av fa kommunistiake i verden, som eksempel

pa en "god" apen gkonomi. Det kan hevdes at Kina kun er korstiskriinavnet, men at
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de i praksis har en &pen gkonomi og er integrert godt i dedlgl&apitalistiske systemet.
Men i fglge Milanovic star imidlertid statlig eide selpkiartsatt for nesten 20 prosent av
Kinas BNP og for ca en tredjedel av total industriell proghuksKina har ogsa fart en
statlig styringspolitikk pa en rekke omrader som ikke erd tmé&d det nyliberale idealet
om en god markedsgkonomi. Eksempler pa dette er statligog&tal, gratis utdanning,
jordreform og begrensninger pa den frie bevegelsen av akb&fid@vilanovic 2003:15-
16). Det var ogsa sterke innslag av statlig intervensjanisgnproteksjonisme i "de fire
sma tigrene", Sgr-Korea, Taiwan, Singapore og Hongkomng psokort tid utviklet seg til
a bli relativt velstaende og hgyt industrialiserte lamshgpm en eksportbasert
industrialiseringsstrategi og tilpasning til det globale ladisitiske systemet (Smukkestad
1994:42). Disse blir gjerne referert til som fgrstegenenasjony - industrialiserte land
(NICs), og har sammen med Kina og India blitt fremheeeh eksempler pa betydningen
av fri markedsgkonomi og laissez-faire politikk til etédgelse for andre utviklingsland. |
foalge Smukkestad har flere utviklingsforskere (Hettne 1990, T68& og Gordon White
1988) imidlertid pekt pa andre faktorer som kan forklare eskistlisse landene. En av
faktorene er den generelle oppgangsperioden i verdensgkonomiereifkzioden. |
tillegg kan seerlig Sgr-Koreas og Taiwans vekst dels faklared felles kulturelle trekk
ved disse landene; det sterke innslaget av konfutsiansk teniqnmgral som har bidratt
til en godt kvalifisert, hardtarbeidende og disiplinert @bstyrke® (Smukkestad
1994:123).

Som vi skal se nedenfor har Verdensbanken og IMF sine sthilgdaningsprogammer
(SAP) pa 1980-tallet bidratt til & gdelegge bade landbruks- og iisdiksoren i flere
utviklingsland. Frihandelspolitikken som har blitt fart i gkendsdggjennom bilaterale og
regionale handelsavtaler siden 90-tallet, og som sideblittainstitusjonalisert giennom
WTO, har i flere tilfeller forsterket de negative kokegensene, med dramatiske fglger for

18 Tanken om hierarkiske relasjoner, star sentralt hosuCws og hans moralleere fremhever betydningen av
utdannelse, kunnskap og hardt arbeid.
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store deler av befolkningen. Utviklingslandene har ikke famme muligheten til &
skjerme sine markeder mot utenlandsk konkurranse, slik déaridene gjorde nar de
industrialiserte. Som Eriksen skriver: "All historisk eifey tyder pa at industrialisering
bare kan oppnas gjennom statlig intervensjonisme" (Erik66@:102).

3.2  Utviklingsteor

Det er spesielt gkonomisk sosiologi og utviklingssosiodogn har befattet seg mest med
spgrsmalet om arsaker til underutvikling i land og regioBaridealtypisk
hovedmotsetning finnes mellom moderniseringsteorier pa desid#® og
avhengighetsteorier pa den andre (Lgyning 2006:102). Litt farekih man si at de
fgrstnevnte har lagt mest vekt pa interne faktorer sadisjpnsbundet tenkning, mangel
pa teknologi og kapital i de enkelte land, mens de sistnénantlagt mest vekt pa ytre
strukturelle forhold som makt- og avhengighetsforholdellom fattige og rike land, eller
sentrum og periferi. En av de som har preget mye av dereuielekningen innenfor
moderniseringsskolen er den amerikanske gkonomiske histori&keiRostow. Han la
frem en generell teori om gkonomisk utvikling, faseteorid®okaThe Stages of Economic
Growth. A non-communist Manifestb960. Rostows teori ga en beskrivelse av
utviklingen fra primitivt jordbrukssamfunn til avansert mdsdarukssamfunn som han

mente at alle land ville ga gjennom far eller siden:

1) det tradisjonelle samfunn

2) forstadie til gjennombrudd

3) giennombruddtéke off)

4) utvikling mot modenhet

5) masseforbrukets epoke
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| den farste fasen finnes klare grenser for produktivitetsgkrengapita fordi en ikke har
laert seg a benytte moderne produksjonsteknologi. Den andredagn overgangsfase
hvor moderne teknologi begynner & tas i bruk i enkeltessktDet forutsetter en markant
stigning i oppsparingsraten og risikovillige kapitalister, ogterk stat som foretar
ngdvendige investeringer i infrastruktur og fremveksten atigia, sosiale og
institusjonelle rammer som gjar det mulig & utnytte potesrsiai den moderne sektoren.
Gjennombruddet er den fasen hvor industrialiseringen "taftake off henspiller pa néar et
fly tar av fra bakken) gjennom bruk av moderne teknologange sektorer samtidig og
skaper en selvforsterkende vekst. Etter giennombruddet \isldet en lang fase med
vedvarende gkonomisk vekst og jevn utvikling mot industriellenhet og landet finner
sin naturlige plass i den internasjonale arbeidsdeliniggen siste fasen er
gjennomsnittsinntekt per capita sa hgy at alle grunnlegge e ke dekket og forbruket
styres over mot luksusvarer og tjenester (Smukkestad 199a28nussen 1994:88-89).

Rostows teori har blitt mye kritisert fra forskjellipeld. Men hovedtrekket ved
moderniseringsteoriene, ogsa kalt vekstteorier, finnanidlértid igjen i dag i den
nyliberale politikken. Den dominerende oppfatningen er at utigkdet vil si
modernisering, er eevolusjonaeprosess, en omforming til stadig hgyere trinn, den er
irreversibelog endogendet vil si at en anser at kimen til modernisering liggananent i
alle typer samfunn. Teoriene har derfor ogsa blitt kritéstor & veerdeleologiskeng
etnosentriskdordi de ser utvikling en moderniseringsprosess som skafregemot det
moderne vestlige industrisamfunnet. Moderniseringen hadesilanebzert en
vestliggjering av utviklingslandene (Smukkestad 1994:51). Philip Mod&t(1996) er
blant de som har lagt vekt pa det siste. Han mener tenknsegemoderniseringsteoriene
representerer har preget det han kallee '‘Development Projécsom han daterer til
perioden fra slutten av 1940-arene til begynnelsen av 1970-&eswaroble "avilgst" av
"the Globalization Projettpa 1980-tallet. Den styrende tanken bak disse "prosjektene”
har veert ideen om at utvikling ma forekomme etter vestbiglell som innebeerer en lineger
og fremadrettet utvikling fra det tradisjonelle, usivilteeog tilbakestaende til det
moderne, siviliserte og hgyerestaende. Slik han sdradetette veert en del av vestens
kulturimperialistiske tenkning siden koloniseringen, jf. uttryKkkgn hvite manns byrde"
— tanken om at Vesten matte ta pa seg ansvaret medisestvilen usiviliserte delen av
verden (McMichael 1996:16). McMichael gjengir en tale somataerikanske

51



presidenten Harry S. Truman holdt 20. januar 1949 for & #estiet radende vestlige

synet pa utvikling:

We must embark on a new bold program for making the hemdéfour
scientific advances and industrial progress availableht®srmprovement and
growth of underdeveloped areas. The old imperialism -o&gpion for
foreign profit - has no place in our plans. What we eigé@sa a program for
development based on the concepts of democratic fdinge@l ruman,
gjengitt i McMichael 1996:30)

En meksikansk intellektuell, Gustavo Esteva, hadde fdlg&ommentar til Trumans

inndeling av verden i de utviklete og moderne og de som ikkdeta

Underdevelopment began, then, on January 20, 1949. On thatvddyillion
people became underdeveloped. In a real sense, fronmtkabn, they ceased
being what they were, in all their diversity, and weamsmogrified into an
inverted mirror of other's reality: ... a mirror thafides their identity ...
simply in the terms of a homogenizing and narrow migo(Esteva 1992,
gjengitt i McMichael 1996:30)

De farste kritikkene av moderniseringsskolen ble fremdatede pa 50-tallet og den
sterkeste kritikken kom fra Raol Prebisch som var ledeE@LA (Economic Comission
for Latin America) i Chile. Han var sentral i & utekeén teori om underutvikling som la
vekt pa ulike strukturelle faktorer bade internt i utviklingslkame og i relasjonen mellom
utviklingslandene og de industrialiserte landene. Hovedpoedgeiie teorien er at
verdensgkonomien er polarisert i sentrum og periferit agsae to delene har
vesensforskjellig produksjonsstruktur. Pa grunn av ulike rotlen internasjonale
arbeidsdelingen, hvor utviklingslandenes tradisjoneltvbent eksportgrer av ravarer og
matvarer mens sentrumslandene har produsenter og ekspearteibdede varer og
industrivarer, oppstar et asymmetrisk forhold som gjgaatiél hemmer snarere enn
fremmer utviklingen i periferien. Det ulike bytteforholdetrins of tradeblir forsterket av
interne strukturelle forhold i utviklingsland, som for ekpel darlig organisert
arbeidskraft som gjar at bedret produktivitet gir hgyena narere enn hgyere pris. Slik
forverres utviklingslandenes bytteforhold, en stadig stdel av det globale
eksportoverskuddet tilfaller de industrialiserte landegejet er hovedsaklig der

kapitalakkumulasjonen skjer.
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Den tyskamerikanske gkonomen Hans Singer lanserte likne@ele 0g teorien har siden
blitt kalt Prebisch-Singer-tesen. Pa bakgrunn av den innssktenla i de strukturalistiske
teoriene satset flere utviklingsland, farst og fremst tiedmerikanske, pa en
importsubstitusjonsstrategi (ISI) som et alternatifrifiandel. Denne
industrialiseringsstrategien gikk ut pa a selv produsere irsgtielstiske varer for eget
marked for a stoppe eller begrense importen av slike frareentrumslandene
(Smukkestad 1994:44-49). De strukturalistiske teoriene innebar ilkkkeaddkal kritikk av
det kapitalistiske systemet, men de la noe av grunnlagdefony-marxistiske
avhengighetsskolen som vokste frem pa begynnelsen av 1880Aahengighetsteoriene
skiller seg vesentlig fra moderniseringsteoriene vetkata utvikling i Nord og
underutvikling Sar som to sider av samme sak, et uunngaeligatesuiden kapitalistiske
organiseringen av gkonomien. Avhengighetsteoriene er sdlmde®g fremst teorier om
underutvikling. Manglende utvikling i Ser forklares med dereg riallet globale
gkonomiske systemet hvor de er underlagt utenlandske maktenrsaghsngd mukkestad
1994:58). Franks metropol - satellitt modell ble fremshttkaCapitalism and
Underdevelopment in Latin Americd969. Frank fokuserte pa internasjonale
handelsrelasjoner og ble kritisert av mer ortodokse stanxior & overse de interne
klassestrukturene og produksjonsforholdene. Dette blegptav Samir Amin i 1970. Den
ny-marxistiske retningen innenfor utviklingsteoriene som oppsatin- Amerika pa 60-
tallet skiller seg fra den europeiske marxismen blant arewkat de tillegger smabgndene

den rollen som arbeiderklassen har i klassisk marxisme.

Pa 1950-tallet var utviklingsforskningen preget av at en sanabituket hovedsaklig som
en sektor som skulle levere gkonomisk overskudd, arbeidsigaéissurser til den
industrielle utvikling. Utviklingsteoretikere som Walt Rostog Arthur Lewis mente at
landbruket var karakterisert ved omfattende skjult arbedaghet og en marginal
arbeidskraftsproduktivitet slik at arbeidskraft kunne ovedlytil industrien og andre mer
produktive sektorer utenat det ville fare til en nedgang isaemede produksjonen.
(Martinussen 1994:164-165). Simon Kuznet (1966) ble siden en aseepaatene for en
mer omfattende teoridannelse om landbrukets utvidede betydmidgr samlede
utviklingen. Kuznet skilte mellom tre ulike former for bigrixa landbruket:
Markedsbidragetsom viser til bade landbrukets kjgp av innsatsfaktorer ihgufksvarer

fra andre sektorer og landbrukets salg av forbruksvaregrogteriale til bearbeiding i
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industrisektoren. Den andre formen kalte fektorbidraget de ressurser landbruket
overfarer til andre sektorer, blant annet opptjening av utdskavaluta gjennom eksport,
og den tredjeproduktbidraget henviser til vekst innenfor landbruket selv (Martinussen
1994:165-66). Til tross for at Kuznet hadde et bredere perspektandbrukets rolle var
haller ikke han seerlig opptatt av de spesielle produksjdmsftene, spesielt knyttet til
jordkvalitet og klima som seerpreger landbrussektoren.r&¢eerier (Timmer 1988) har
fremhevet landbrukets spesielle produksjonsforhold; de natujgitd- og klimatiske
forhold, det faktum at mye produseres for eget forbruk ogdarodette pavirker

beslutningstakning i bondehusholdninger og saledes i landbrusselsom helhet.

Imidlertid har det blant utviklingsgkonomer og vestlige forskesert en tendens til &
betrakte bgnder, spesielt subsistensprodusenter i 3. veoierirasjonelle i den forstand
at de ikke visste a benytte seg av mulighetene for & gkepegduksjon og inntekt.
(Martinussen 1994:171). Som Martinussen skriver, er dette oppjar som fortsatt
"trives" blant mange politiske beslutningstakere, dog noasgy&. Som vi skal se nar det
gjelder implementering av nyliberal politikk pa landbrukssekttsgmer denne politikken
pa antakelsen om bgnder som rasjonelle bedriftsgkonoatksieer og
bondehusholdningen som enhver annen rasjonell konsumemte D@tsigelsen mellom
hvordan subsistensbgnder tradisjonelt har blitt oppfati@tirrasjonelle og lite
endringsvillige, kan muligens ses som et forsgk pa a "tvinge'tildropptre som

rasjonelle aktgrer og provosere frem omstillings- og nyskgsgivne.

| tidlige utviklingsstudier var fokuset som sagt hovedsaklipymrdan landbruk kunne
veere til hinder for, eventuelt bidra til, nasjonal gkonomekst og videre industrialisering

i mindre utviklede land. De siste tidrene har fokusetleniidl i starre grad veert pa hvilken
effekt den historiske utviklingen, industrialisering av landdet og globaliseringsprosesser
har virket pa den rurale sektoren. Debatten har gjenoppstéet agrare spgrsmal blir na
undersgkt i en mer internasjonal utviklingskontekst (Velen&p06). Teoriene tar for seg
sosiale endringer pa landsbygda; rural klassedannelse, proakfeshold, sosiale
relasjoner og sa videre, i forbindelse med den kapitalistiskklingen og de seinere
nyliberale reformene. De siste arene har landbrukspolitkit gjenstand for gkende

oppmerksomhet ogsé i den norske politiske debatten. Arsakédfahaannet veert bruddet
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i WTO - forhandlingene, hvor landbruksavtalen har véeav&le store konfliktomradene.
Det har blitt reist sparsmal om konsekvensene av deslédte landbruksavtalen for norsk
landbruk, samt om opprettholdelsen av dagens stattenigr sk landbruk hindrer fattige
lands landbrukseksport og dermed deres mulighet til & kosemet av fattigdom.
Samtidig krever norske bagnder at de far en inntekt somarstielgnnsutviklingen i resten
av samfunnet, og at deres viktige rolle som matprodusemeeldsatt. Etter at de globale
miljgproblemene og klimaendringene har kommet hagyere opp péotieske dagsorden
har landbruks- og matpolitikk fatt gkt relevans, ikke mp&sgrunn av spgrsmalet om
importavhengighet, gkning i matvareprisene og konsekvensewmerftens fattige. Det er
ogsa en tendens til gkt oppmerksomhet pa ernzeringsmessig setisk ag miljgvennlig
produsert mat blant forbrukere i Vesten, som bidrar tél§de situasjonen i den globale
matproduksjonen. | det fglgende skal vi se pa noen nyliberfmiemer i landbrukssektoren
og hvordan de har virket pa omrader som utvikling, bekjeraaldattigdom og sult.
Hovedfokus vil her vaere pa konsekvensene den nyliberale politildeematt for
utviklingslandene. | kapittel 5 tar jeg opp spgrsmal knyttetiillogi og hva som forstas

med baerekraftig landbruk.

3.3  Nyliberalisme i landbrukssektoren

"This is our country. Give us back our markets, don't force your icleas!"
(jamaikansk bonde, i dokumentarfilmen Life and Dept)

Det var studier av landbruket i Afrika utfart av interoasjle institusjoner, blant annet
Verdensbankens 1981 Berg Rapport og en studie av Bates (19813, gamnlag for
nyliberal landbruksreform fra begynnelsen av 80-talletafln-Amerika hadde de
nyliberale reformene i landbruket begynt allerede pa 76ttaibesielt i Chile under
diktaturet.) Rapportene kritiserte statlig intervenerifanpdbrukssektoren og foreslo
markedslgsninger for a frigi kapital og skape vekst (Oya 2005:D28) nyliberale
politikken har som sagt sitt utspring i mainstream nyks&sgori. | henhold til teorien

baseres politikkutformingen pa ideen om husholdningsmodellerdormlen ses som
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rasjonelt profittmaksimerende individ, "bedriftsledeg'forbruker pa samme tid. Stat -
marked dikotomien anvendes ogsa pa landbruket. Stat og maskedra gjensidig
utelukkende institusjoner hvor markedsmekanismenes effektigitesopp mot den antatt
innebygde ineffektiviteten i statlige institusjoner; statligeimenering vil fare til
manglende teknologisk utvikling og darlig utnyttelse av ressuEseav de fgrste
oppgavene i rekken av nyliberale reformer var a "fa riktigeepriged & la prisdannelsen
skje i markedet, i samspill mellom tilbydere og epersere. | fglge nyliberal gkonomisk
tenkning vil man ved & fjerne prisforstyrrelser utlgse dedyktive potensialet til en ellers
“utbyttet” og tungt avgiftsbelagt bonde (Oya 2005: 128). Oya aeguener for at
nyliberalismen har mange feilaktige teoretiske og empiaskakelser nar det gjelder
landbruk og "den gjennomsnittlige representative bonde" gaarerer viktige historiske
forskjeller i landbruksstruktur, ulike teknologiske foratseger og ulikhet og lagdeling i

rurale strgk:

Treating peasant farmers as representative 'firmsttmatitute a notional
‘agricultural sector' in poor countries has thereforatecethe illusion of a
homogenous mass of atomized peasant farmers, wha ab#ence of policy
distortions, should behave like competitive firms imas$t perfectly
competitive markets (Oya 2005:128)

Utgangspunktet for de nyliberale reformene var, i falge, @yadet farste, antakelsen om
at tidligere politikk var feilslatt, grunnet uvitenhet, svékt sned lav kapasitet, eller “rent
seeking”. Denne politikken forsgkte en sa a endre ved & bepigiokratisk ekspertise
med statte fra multilaterale institusjoner. En annerkarssner han var at det fant sted en
overdreven pessimisme i vurderingen av produktiviteterdbjauket pa 60- og 70-tallet.
Man mente a registrere en kraftig stagnasjon som skfgdlgmlitikk. Andre igjen vil
hevde at stagnasjonen i stgrre grad hadde naturlige araakesduksjonen ikke kunne
effektiviseres mer med de ressurser, deriblant gkologiskeh&nger, som var
tilgjengelig (Shiva 1991)

De farste stegene i den nyliberale reformen som ble iz#rk8 80- og 90-tallet var:

- afjerne subsidiering av innsatsfaktorer og matpriser
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- & foreta omfattende devalueringer av valutaen for & skapativ for

jordbrukseksport

» drastiske omlegging eller fijerning av halvstatlige markedsferiogs-
bearbeidingsinstitusjoner for & fremme konkurranse i matkagleppmuntre
private forhandlere

« deregulering og liberalisering av prisene pa landbruksvarer

4 erstatte subsidiert jordbrukskreditt med alternativeeniok & etablere stabile

finansinstitusjoner og lanemarked

Staten fikk dermed en vagt definert ny rolle: Sgrge for getiadelser for marked og
prisinformasjon, oppmuntre til privat aktivitet og infrastiwk sikre riktig bruk av vekt og
mal og kontrollere kvaliteten pa eksporten. En av dengggildioppgaver ble & etablere
juridisk rammeverk for gkt konkurranse i markedet og nedbyggeihgedrfor regional og
internasjonal hand&l(Oya 2005:126-128).

3.3.1 Strukturtilpasning

Tidlig pa 80-tallet begynte de nyliberale ideene & dominakademia og innenfor noen
omrader av utviklingsdebatten, blant annet i Verdensbank#,regionale
utviklingsbanker og, mindre tydelig, i noen FN-institusjoisem FAO og IFAD
(International Fund for Agricultural Development). Refalt sammen med skiftet i

gkonomisk og politiske modeller i USA, Storbritannia og neeropeiske land. Den

9 Oya pépeker at ved giennombruddet til det som betegne¥psstavashington consensus” har den nyliberale
agendaen blitt noe svekket. Dette har apnet for et breglengd landbrukspolitikk og et mer balansert syn pa stat
- marked og deres respektive roller. En har innsett dbokkommer betydelig markedsimperfeksjonisme og fatt
gynene opp for betydningen av og behovet for institusjonsbyggiggdigstyresett. Fortsatt er den
grunnleggende skepsisen til statlig intervenering og oppingetr av markedet under Washington konsensusen

til stede, men med et mindre fokus pa prisfaktorer enigeic.
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amerikanske innflytelsen over en del viktige multilatenagitusjoner og andre OECD
myndigheter la grunnlaget for spredningen av de nyliberale idéeterre deler av

verden (Oya 2005:127). | 1979 og 1981 hevet som sagt USA rentig kvafd bremse
inflasjonen, og dette pavirket det internasjonale rentenivdtviklingslandenes lanerente
gkte fra det opprinnelige 6 % til 16-17 % i 1981. |1 1982 var Mexicoddasid ut til &
konstatere at de ikke kunne betale gjelda si, og siden fildgéeland i Latin-Amerika.
Resultatet var at de matte to opp mer lan fra IMF ogl®dfesbanken. Betingelsene fra disse
institusjonene var en rekke nyliberale omstruktureringer av gkiemoneduksjoner i
offentlige utgifter, apning av offentlig sektor for privairikurranse og andre tiltak for &

oke de internasjonale investeringene.

Verdensbanken og IMF er to forskjellige institusjoner meesl@eologiske likhet gjor at
de for enkelhets skyld flere steder vil bli omtalt sammérdensbanken har farst og
fremst stilt krav onstrukturtilpasning som innebaerer at utviklingsland for & motta lan ma
"strukturtilpasse" seg verdensgkonomien gjennom gkonomiskenef for & apne seg

mer mot det internasjonale markedet. IMFs politikk r@rtwasert pa prinsippet om
kondisjonalitet betingelser i forbindelse med de kortsiktige lanene sotitLisignen gir.
Malet har veert "stabilisering" av den nasjonale gkonoiierenkelte land gjennom ulike
politiske og skonomiske reformer, med vekt pa forhold sonskape bedre vilkar for
eksport og bedre valutabalanse (Linné Eriksen 1990:20).

Dette er noen av de viktigste betingelsene som la i IdPgerdensbankens

strukturtilpasningsprogrammer:

stabiliseringav gkonomien gjennom bedre budsjettbalanse, som innebagrer kut

offentlige utgifter, bla. for & redusere behovet foritadfilfarsel fra utlandet
» privatiseringav statlig neeringsvirksomhet og offentlig tjienesteyting

« liberaliseringav markeder, ved a fierne tollrestriksjoner og andre

handelshindringer

» dereguleringav priser, slik at prisdannelsen skjer "i markedet”. baaeer bla.

flerning av matvaresubsidier
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« devalueringav valutaen for a bedre handelsbalansen. Med lavere wallatet bli
billigere & eksportere og dyrere & importere (Linné Erik890, Veltmeyer
m.f.1999, Smukkestad 1994)

SAP har senere blitt mye kritisert for & ha virket niothensikt i det de ikke har gitt gkt
mulighet for gkonomisk utvikling i fattige land. | stedettéade til stagnasjon og
forverrede levekar for store deler av befolkningenifegtbrmene innebar store kutt i
offentlig sektor, i tillegg til den nevnte apningen av lokakrkeder (Sklair 2002,
Johannesen 1997, McMichael 2004, Rosset 2006, Bello 2005). Insilyser av
konsekvensene av SAP i Latin — Amerika har Petrasmégier og Vieux funnet at SAP
har fart til et skifte i klassemakt fra folk til den davarende klasse og deres utenlandske
allierte: “In short, structural adjustment has cdntted to a shift in the balance of class
power away from the popular classes and toward donstinant classes and their
foreign allies” (Petras m.fl.1997:73). De mener struktursiipagsprogrammene har
svekket bade den gkonomiske veksten og den politiske stahiligfeat konsekvensen har

veert gkt sosial uro.

Ogsa IMF selv har kommet med rapporter som er kritislegéh politikk pa grunn av de
negative konsekvenser for utviklingen i Sgr. IMF hard tréed dette endret sin politikk
noe. De utviklet nye strategier, kalt Poverty Reductivat&gy Program (PRSP) som
skulle erstatte de gamle SAP. Det er derimot usikkertkéwigrad det reelle innholdet i
politikken er endret. Kravet om a apne sine markeder forringmpsamtidig redusere
offentlige utgifter har hatt dramatiske konsekvensetaondbruket i mange utviklingsland.
Lokale markeder blir oversvemt av billigere matvarer produste rike landene noe som

svekker muligheten for & opprettholde lokale matproduksjonen

For & forsta konsekvensene av de nyliberale reformedet etiktig & ha en idé om hvordan
strukturen i landbrukssektoren var nar reformene ble gjafard. Moderniseringen av
landbruket skjot fart i de fleste land pa 1950- og 60 tallet.
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3.4  Industrialisering og gr@nn revolusjon

"Nar kan mennesker konkurrere med maskingjggthaikansk bonde, fra 'Life
and Dept’)

Ny teknologi gjorde det mulig & gke produktiviteten i landbruégpksjonen, for
eksempel ved bruk av traktor, treskemaskiner og andre mkkaeskaper. Samtidig ble
det mer vanlig & ta i bruk kjemiske sprgytemidler (peftidiog kunstgjegdsel. Den nye
teknologien ble i de fleste land ikke tatt i bruk i heledlarukssektoren. Flere land har hatt
en sakalbimodalutviklingsstrategi for landbruket hvilket i korte trekk bedyr
myndighetene konsentrerte innsatsen, de statlige overfadrggeteknologiutviklingen, i
de starre bruksenhetene (Hulme og Turner 1990:113). Hensikteemsdild strategi var a
utvikle et konkurransedyktig landbruk som kunne produsere fatamésk eksport, for pa
den maten tjene utenlandsk valuta som igjen kunne brukefindnsiere industriutvikling
og saledes generere generell skonomisk utvikling i landetlilEstrategi for nasjonal
gkonomisk utvikling kalles gjerne eksportorientert vekst (smtsetning til den mer
innadvendte importsubstitusjon strategien). | flere laodh ®r eksempel Brasil, er
jordeiendom, av historiske arsaker som gar tilbake til patuges kolonisering av landet,
ekstremt skjevt fordelt. 1 prosent av befolkningen eigprd@ent av jorda, og av denne
ligger ca 60 prosent brakk, dvs. udyrketasil er ogsa et av fa land som aldri i lgpet av
historien har gjennomfgrt en offentlig jordreform. Lignefadold finner vi i flere land i
Sgr. Denne konsentrasjonen av landeiendom i hendene @as@smsom medvirkende
arsaker til at landbrukssektoren i mange land har fodsativikle seg i retning av to
forskjellige deler. En tilbakeliggende, tradisjonell obeadsintensiv del, og en annen del
bestaende av stgrre, mer moderne og mindre arbeidsintensigter som hovedsaklig har
produsert ravarer for eksport. Slik har man, ogsa i rikedandNorge, fatt et skille
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mellom industrielt landbruk og smabriKsubsistenslandbruk eller familielandbruk). |
Norge er antallet bruk for fgrste gang under 50 000, mot 99 382 i & Z007).

Resultatet av denne politikken, manglende overfaringeméil sroduksjonsenheter og
mekanisering av store enheter, har veert en massiwghisting av bgnder og
landbruksarbeidere til byene, seerlig i utviklingslandeneeRtaHioner mistet arbeidet sitt
i landbrukssektoren i denne perioden. Fattigdommen i de by@ne ma ses i
sammenheng med denne utviklingen. | mange fattige land harnklke sektorer kunnet
absorbert overskuddsarbeidskraften og resultatet er mabsidsledighet i storbyene.
Urbaniseringen har fart til gkt slumdannelse i byene, i derr&om ofte mangler
grunnleggende infrastruktur som elektrisitet, vannforsyning og kloaks,er. Et annet
resultat av urbaniseringen er knyttet til miljgproblemen starligere luftkvalitet og
forurensning, pa grunn av fortetting av byrommet, manglendglsiviindtering og mangel
pa rekreasjonsomrader eller "grgnne lunger”. Ogsa krimintatitog volden gker og utgjar

mange steder et alvorlig samfunnsproblem.

Den fgrste mekaniseringen av jordbruket fikk etter hvegefalv den grgnne revolusjon
(Shiva 1991).

Oya mener at det i starre grad har blitt foretatt aealgav nyliberale reformer pa
landbrukssektoren generelt, men at det har vaert minirkas foa hvordan de har virket pa
forskjellige klasser av bgnder:

20| Norge er sméabruk p& under 50 dekar
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The contradictory effects of these reforms on défiferclasses of farmers are
seldom emphasised by mainstream analyses, while gredtledt been
devoted to assessing the impact of neoliberal reformgcutiure. (Oya
2005:129)

Det er med andre ord viktig & skille mellom konsekvensendedbkapitalintensive
industrilandbruket og det mer arbeidsintensive familielamktt. Det er ogsa problematisk
a sammenligne effekten av nyliberal reform mellom ulémdl hvis en ikke samtidig
kontrollerer for forskjeller i antall og type reformsom ble iverksatt i det enkelte land. Det
er klart at nyliberal politikk har andre og mer alvorlige $ekvenser i fattige land hvor
flere mennesker lever direkte av jorda og hvor andkmeer ikke er i stand til & absorbere
arbeidskraften til de som ma gi opp a drive jorda. Og iand har landbruksaktiviteten
blitt konsentrert i starre enheter mens mange smabruilitidagt ned eller har fatt en
gkonomisk vanskeligere situasjon. | Norge ble det i peridd88 til 2006 lagt ned i
gjennomsnitt 2 800 bruk per ar, tilsvarende 3,6 % (SSB, fogadpll fra 2007). Ogsa
bandenes inntekt henger som nevnt etter lannsnivaet favligie befolkningen. Det
ligger imidlertid utenfor denne oppgaven & ga inn pa hvilke refosmm har blitt
gjennomfgrt i de enkelte land, og hvordan dette har virtkieaulen agrare strukturen i det
enkelte land. Dette vil kreve omfattende komparative aealyleg konsentrerer meg her
farst og fremst om forskjellen mellom industrielt langbo(ofte eksportrettet) og
familielandbruk som utgangspunkt for a forsta Via Campesimsilisering mot den
nyliberale landbrukspolitikken. | motsetning til det syn d@uger til grunn for nyliberal
landbrukspolitikk og det internasjonale frihandelsregime hengge at det er flere
viktigere hensyn nar det kommer til spgrsmal om matproduksjdandbruk. Foruten
distriktspolitiske hensyn og gnsket om & opprettholde erbuisstting i hele, eller i det
minste store deler av, landet, er mange opptatt av detrddle aspektet som knytter seq til
lokale tradisjoner i levemate. Matproduksjon og lokal matkudtuen viktig del av
kulturhistorie og identitet. Et annet argument for & oppodde nasjonal og lokal
matproduksjon dreier seg om gnsket om & bevare naturlandskeghgket mark og
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beitemark. Noen argumenterer for at det er mulig & eduaturlandskapet uten at man
opprettholder saerlig matproduksjon. Det betyr at bandersédde til husdyrhold i stedet
for til selve produksjonen. Dette har blitt gjort i WTQOdwv@ vri statten over til gregnn
boks! i WTO — avtaleverket. Vi skal nd se neermere pd WT@alen og
hovedkonfliktene som har gjort at forhandlingene forelgpigstoppet opp.

3.5 Liberalisering gjennom GATT/WTO

It is ironic that agricultural policy is so contentious, given itsafirand declining

importance in the world economy
(Anderson og Martin 2005:1)

We cannot seem to do anything to stop the waves that have destroyed our tiesymuni
where we have been settled for hundreds of years. To make masgelfldrave tried to
find the real reason and the real force behind those waves. And | redehedriclusion,
here in the front of the WTO. | am crying out my words to you, thatfleaso long boiled
in my body: (...) Take agriculture out of the WTO syktem

(den koreanske bondelederen Lee Kyung Hae, far han begikkasedlunder WTO - mgtet i Cancun.
Gjengitt i Rosset 2006:xii)

Mat og jordbruk er fundamentalt for alle mennesker. Mangddreat den nyliberale
politikken har hatt uheldige konsekvenser pa disse omrautgaei ferd med & undergrave
staters rett til & produsere mat til egen befolkning ogseilestemme sin egen
landbrukspolitikk. Liberalisering av handel med landbruksprostubar hatt stor betydning
for utviklingen av landbruket, spesielt i de fattige landeva landbruk utgjer en stgrre

2 Grann boks er et uttrykk for statteordninger som ikke virkedaishindrende.
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del av den nasjonale gkonomien. | det falgende skal \desmare pa
handelsliberaliseringen og dens konsekvenser.

Forste GATT-avtale kom pa plass i 1947, som et forsgk pa & byggginternasjonal
orden etter krigen. Mange mente at proteksjonismen i mktigstiden bidro til

spenninger og konflikter mellom land og dermed ogsa til krigarfriere verdenshandel
ble ansett for & vaere et viktig skritt pa veien til edéligere verden. Den fgrste avtalen
innebar en reduksjon i tollsatsene pa omkring en femtededttBealgende
forhandlingsrundene har veert Kennedy-runden (1964 -1967) semtgadjedel kutt,
Tokyo - runden (1973 - 1979) som ga Vytterligere en tredjedelrogudy - runden (1986 -
1994) som farst og fremst brakte nye omrader inn i avtalissear blant annet matvarer,
kleer og tjenester (GATS), investeringer (TRIMS) ogliek¢uell eiendom (TRIPS) (Snoen
2004:33, Attac 2003:8).

Landbruket var altsa ikke med i den opprinnelige GATT-avtakei948, men ble tatt

med som forhandlingstema i 1986. | den sakalte Uruguayrundepdmgikk fra 1986 til
1994 (ogsa kaliitviklingsrunderda malet med forhandlingene skulle veere a oppna
utvikling i fattigere deler av verden) ble det kommet frérart avtale for landbruk og
internasjonal handel med matvarer, Adgreement on Agriculturesom tradte i kraft i
1995, da som en del av den nyetablerte handelsorganisasjor@n\WMO overtok hele
avtaleverket til GATT samt at flere nye avtaler bleb&td. | dag omfatter WTO over 30
forskjellige avtaler (Attac 2003:9), de fleste gjelderdelrmed industrivarer. Men WTO
har tatt inn nye omrader, som avtalen om handel medstEm&ATS (General Agreement
on Trade in Services) og avtalen om patentrettigh€RIPS (Trade - Related Aspects of
Intellectual Propertry Rights) som representerer efattemde utvidelse av det mandatet til
handelsorganisasjonen. | dag er 150 land medlem av WTO ol§inglig Russland er de
to siste som er kommet med. WTO er bade forhandlingsageea institusjon med
administrasjon med 625 ansatte i Genéve. Det har ogsaypitettet et
tvistelgsningssystenbspute Settlement Mechanissom skal dgmme i handelskonflikter
mellom land, og i konflikter mellom frihandel og andre henspm menneskerettigheter,
miljg, arbeidstakerrettigheter osv, hvor disse andreyineme gjerne oppfattes som

handelshindringer.
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WTOs virksomhet bygger pa tre prinsipper: @drkedsadgangom skal oppnas blant
annet ved prinsippet oikke-diskrimineringog bestevilkarsprinsippefPrinsippene gjelder
ogsa for handelen med mat. Prinsippet om ikke-diskriminesygy lat et land ikke kan
diskriminere utenlandske tilbydere slik at alle utenlandskerbndgrer, nar de farst har
kommet inn pa det nasjonale markedet skal behandles pa sadtmsom innenlandske
leverandgrer. Bestevilkarsklausulen gar ut pa at handdddéor eller krav til standarder
for eksempel nar det gjelder matvarer, til ett land stigtha gis til alle andre. Det har
likevel kommet inn flere bestemmelser som gjer at bakéesklausulen noen ganger
settes til side. For eksempel er regionale frihandedavtinntatt fra denne regelen og kan
derfor operere med lavere tollsatser internt. Apningéerbehandling av uviklingsland
(general system of preferenyes et annet eksempel. | WTO fattes vedtak pa bakgrunn av
konsensus, alle land har en stemme. Det har likevetdtliet en del kritikk mot
organisasjonen for at den ikke fungerer like demokratiskkisisaKritikken gar blant
annet pa at store deler av forhandlingene foregar i sdkalbnne rom" hvor ikke alle
lands delegater har tilgang. | det grenne rommet far kurBRdand, de rikeste landene
pluss noen utvalgte andre, vaere med a diskutere forstagdletekst som siden blir
presentert for resten av medlemmene. Utviklingsland gsé wed flere anledninger blitt
utsatt for press fra USA og EU, i form av trusler olimetieholding av 1an, bistand og
lignendé®. Flere mgater hvor ikke alle land deltar finner ogsé stellom Ministermgtene.
Et annet demokratisk problem som har blitt pekt pa er diemeslandene har sveert ulike
ressurser til & forberede seg pa og a delta i forhandkndge rike landene har gjerne
bedre muligheter til & sende mange delegater, mens igstatandene ofte har feerre
representanter, og mangler kanskje gkonomiske ressurgdortilerede seg. Her til
kommer det at avtaleverket i WTO er sveert omfattendeatplisert. De transnasjonale
selskapene har derimot gjerne de gskonomiske ressurseneesgmfor & utgjere sterke
lobbygrupper.

# Dette er dokumentert i @apport Power Politics in the WT@v Focus on the Global South som finnes p&

www.focusweb.org
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Avtalen som ble forhandlet frem i Doha i 2001 slo fastkaportsubsidier skulle fiernes
over tid. | Cancun i 2003 var dette endret til at de skeliieiseres men ikke endres, noe
utviklingslandene ikke oppfattet som rettferdig og nektetdiagde var ogsa strid om de
sakalteSingapore-issuesiye tema som omfatter investeringer, offentlig innkjoparer

og tjenester, forenklede handelsregler og konkurrans&ggbestemmelser om
miljgstandarder og arbeiderrettigheter er med blant disseklingslandene ville ikke at
de nye temaene skulle tas med i forhandlingene. Forhgeaie brgt derfor sammen. Som
verdensbankgkonomene Anderson og Martin gir uttrykk i ®siggit ovenfor) er
konfliktene i WTO-forhandlingene i strid med tanken om at\éllgene pa okt
liberalisering. Vi skal derfor se pa noen argumenter gomot handelsliberalisering.

Frihandelspolitikken bygger pa Ricardos teori om at alle lainjevie pa & handle med
hverandre nar hvert enkelt land spesialiserer seg i dengenriler deelativt settkan
produsere mest effektivt. Han bruker et eksempel med Englaidrtugal og produksjon
av vin og kleer. Selv om Portugal har absolutte fortriné pirodusere bade vin og kleer
mest effektivt, det vil si at de bruker feerre arbeidstipged produsere en enhet, har
England et komparativt fortrinn i & produsere klzer. Arsakeiet er aforholdetmellom
antall arbeidstimer per produsert enhet er stgrre i Bdgltlfelle, det trengs dobbelt s&
mange timer for & produsere vin som kleer. Mens Portugkébkun femti prosent flere
timer pa produksjon av vin enn klzer. De relative priseheavfgre til at det, til tross for at
Portugal kan produsere begge varene mest effektivt, vil lgignat $England produserer
kleer. | falge teorien vil den samlede produksjonen ogamdin i verden gke ved at hvert
land produserer det de har komparativt fortrinn i & produsaresett hva de produserer.
Reinert kritiserer Ricardos teori for at den behandllerarbeidstimer som om de var like
uavhengig av kvaliteten eller innholdet i arbeidet da tedméeserer seg pa at bytte av
arbeidstimer er den eneste kostnaden. Han argumentéigarfde at frihandel i praksis vil
far til at noen spesialiserer seg pa a veere fattigadigaike, siden starrelsen pa inntekten
avhenger av type vare som produseres og selges (Reinert 20065)53

Liberalisering av handel dreier seg om a fa gkt mulighemarkedsadgang for egne
produkter og & apne eget marked for importerte produkt éleedand. Det radende synet,

blant de fleste gkonomer og ogsa i den offentlige debaMerge, er det som ligger i "the

66



Washington Consensus”: Jo mer apent et land er, jo mesindldien gke og jo hayere
vekst er mulig. Det legges ogsa vekt pa at gkt liberaligaried landbruksvarer vil komme
de fattigste landene til gode fordi dette er viktige ekspiktar for dem (Anderson og
Martin 2005). Det er dette synet som ligger til grunn dmdbruksforhandlingene i WTO. |
falge Anderson og Martin har landbrukssektorens andBN# falt fra omkring en
tiendedel pa 1960-tallet til litt over en-trettiendedeld.dautviklingslandene star sektoren
for kun 1.8 prosent av BNP. Landbruksvarers andel av adralgl handelen er redusert
med mer enn halvparten siden 70-tallet, med en nedgang fra 22{tib8 prosent, og for
utviklingsland har landbruksvarers andel av den totale ekspfaitefra 42 til 11 prosent.
De argumenterer for at det er sveert viktig, ikke baregli@mle veksten og velferden, men
ogsa for utviklingslandenes interne vekst, at man gjenWa® - forhandlingene fortsetter
a fullfare liberaliseringen av handelen med landbruks\@geandre varer:

Freeing all merchandise trade and eliminating agriculswiasidies are
estimated to boost global welfare by nearly $300 billionaa g 2015. (...)
The developing countries would enjoy 45 percent of the gidoa from
completely freeing all merchandise trade. (ibid.:7)

StudienEksport av landbruksvarer: En vei til utvikling i Sar®grt av samfunnsgeograf
Aase Lgmo for Landbrukets Utredningskontor (Leamo og Eldbye 20§4nserer dette
optimistiske synet pa frihandel og peker pa en rekke forutgetngom ma veere til stede
hvis gkt eksport av landbruksvarer skal fgre til vekst og rediadBgdom. Flere studier
viser at handel har veert viktig for land som har hatkst&onomisk vekst, men de viser
ogsa at handelspolitikken har variert og at flere lanchhtrsterkest vekst i perioder med
sterk statlig regulering. Som vi har sett i kapittel 3 pek#amdvic (2003) og Smukkestad
(1994) pa det samme, spesielt nar det gjelder Kina og Indiab&e blir fremhevet som
gode eksempler pa de positive effektene for veksten ved arg&paomi. Flere har derfor
hevdet at en sterk stat er av stgrre betydning for vekshandelspolitikken. De stiller
spgrsmal om det ikke snarere er slik at gkt vekst farekttihandel enn omvendt, slik den
gkonomiske liberalismen postulerer (Lamo og Eldbye 2004, MilarkD03).

Rammeauvtalen for forhandlinger i den pagaende Doha-ruo#teserer spesielt pa tre
omrader, markedsadgang, eksportsubsidier og innenlandsk Atmtégson og Martin

fremhever markedsadgang som spesielt viktig for utviklingslandbterket access
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opportunities for developing countries’ exports, and esgflgdor poor producers in those
countries, are to be found much more in agriculturetifar) in other sectors.” De
argumenterer for at utviklingsland vil tiene pa gkt libeealisy, fordi dette vil gke deres
muligheter til & eksportere landbruksvarer som er derésnn. Som nevnt har noen
utviklingsland et landbruk med en relativt godt utbygd ekspoudiksjon. En kan sa stille
spgrsmal om hvem i de enkelte land som vil tiene pa denusleakte eksporten. Et annet
sparsmal er hvilke konsekvenser gkt eksportretting har theateler av
landbrukssektoren. For det tredje kan det argumenteresdelvatm eksporten gker vil
dette ikke ngdvendigvis fare til varig vekst og utvikling. Leameggport tar for seg flere av
disse problemstillingene. Via Campesina hevder derimietastarste problemet for
bandene ikke er mangel pa tilgang til internasjonale rdarkenen manglende tilgang til
egne lokale markeder. Liberaliseringen av handelen mddrjgksprodukter har i stedet

okt gkt de transnasjonale selskapenes kontroll over matkjede

A profound reform of the WTO in order to make it respanthe rights and
needs of people would mean the abolition of WTO ik3&k do not believe
that the WTO will allow such a profound reform. Therefdhe Via
Campesina, as an international movement responsibladagricultural
sector, demands that agriculture should be taken out 9¥1l@. Perhaps
more appropriately, let’s take the WTO out of agricultfvéa Campesinas
posisjon under WTO - ministermgtet i Seattle, 1999, gjenDésmarais
2002)
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4) Via Campesina

We are the international movement of peasants, small- and medium-sizecepspduc
landless, rural women, indigenous people, rural youth and agricultural workéss
defend the values and the basic interests of our members. We are ronaois
movement, independent of any political, economic or other type @dtadfil Our
members are from 56 countries from Asia, Africa, Europe and theidaser

Via Campesina er en internasjonal nettverksorganisasjsmabgnder, jordlgse,
landarbeidere og urfolk som jobber for en mer rettferdigyadeatisk og solidarisk
utviklingsmodell for landbruket og den rurale sektor enn denirtrende konsernstyrte
modellen. Via Campesina mener at implementering av den rgligbgolitikken i
landbrukssektoren, med frihandel og privatisering som gruneekem har fart til en
ytterlig marginalisering av utsatte grupper og forverteiasjonen for mange jordlgse og
jordfattige b@nder, rurale Ignnsarbeidere og smaskalapraduséia Campesina er en
partipolitisk uavhengig og ideologisk autonom koalisjon avstehdige
medlemsorganisasjoner. Felles for disse organisasjobéde i nord og sar, er at de
oppfatter nyliberalismen som en trussel mot smabgndeadisjpnelle levesetmed de
konsekvenser det far for retten til (trygg) mat, fattigdog utvikling, baerekratftig
matproduksjon og milj@.

4.1 Organisasjon

Initiativet til opprettelsen av Via Campesina ble tAftanagua Nicaragua i april 1992.
Representanter fra atte bondeorganisasjoner fra Mellovexika, Karibien, USA, Canada
og Europa deltok pa den andre kongressen til Unidon Nacienagjdcultores y
Granaderos (UNAG) for a diskutere mulighetene for &etget internasjonale
samarbeidet mellom bondeorganisasjonene. | konferasketerkleering star det: "[It is
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only] through our unity [that] we will find the means to Bawr voice and our
propositions heard by those who would usurp our right tovatdt the land and assure our
families’ dignity." (Managua-erkleeringen 1992, gjengitesharais 2002:95)

Et ar etter, i mai 1993, mgttes 46 bondeledere (25 prosel@makvinner) fra alle
kontinenter i Mons i Belgia og Via Campesina ble forroglprettet. Den andre
internasjonale konferansen ble holdt i Tlaxcala, Mexipril 1996. Der deltok 69
organisasjoner fra 37 land i diskusjoner om er rekke tenm@tydning for sma- og
mellomstore (mat)produsenter; matsuverenitet, jordrefereditter og utenlandsgjeld,
teknologi, kvinners deltakelse og rural utvikling. De nestemaigonale konferansene ble
holdt i Bangalore, India i 2000 og i Sao Paulo, Brasil i 200k&g forener Via Campesina
mer enn hundre nasjonale og lokale organisasjoner fra 86r&ahatin-Amerika, Nord-
Amerika, Karibien, Midtgsten, Afrika, Europa og Asia. Jdmmen representerer de om
lag 200 millioner medlemmer. Via Campesina har en int@rnakstyringskomite (ICC)
som bestar av 14 representanter, en mann og en kvinneefrashde syv regionale
kontorene. Disse syv er Sgr-Asia, Sgrgst- og Nordgst Bsi@pa, Nord-Amerika,
Mellom-Amerika og Karibien. Konferansen er det gverstéub@agsorgan og holder
mgater hvert tredje ar. Lokalisering av matet rotereranellegioner. Starstedelen av
bevegelsens arbeid skjer ved de regionale kontorene memnsteasjonale
styringskomiteen fungerer som det koordinerende organ meégionene

4.2 Agenda og mal

Via Campesina jobber for & bevare smaskala familielakdibasert pa baerekraftig
produksjon som anvender lokale ressurser og som er i hameahliokal kultur og
tradisjon.” (folder) De er motstandere av den industridésagrobusinessmodellen som de
mener er et forsgk pa konsernenes totale dominans awndltiruksaktivitet, fra produksjon
av frg til salg av innsatsfaktorer og bearbeidet niz mener det er en modell som
utnytter arbeidere og som farer til gkt konsentrasjon anakesk og politisk makt. Via
Campesina gnsker en desentralisert modell hvor produksjamdiging, distribusjon og

70



forbruk kontrolleres av mennesker og lokalsamfunn og ikkeaasirasjonale selskap. De
gnsker derfor & bygge en bred allianse av smabondeorganésasom kan utgjgre en

motvekt til den nyliberale modellen. Deres primaere mal er:

to develop solidarity and unity in the diversity among $faamer
organizations, in order to promote gender parity and sosiatguin fair
economic relations; the preservation of land, wateeds and other natural
resources; food sovereignty; sustainable agricultucalymtion based on
small and medium-sized producéts.

Via Campesinas medlemmer er en sveert heterogen gruppedser dendarbeidere og
jordigse, bade i Nord og Sar, fra sma melkeproduseifiteskiand og Norge,
kornprodusenter i USA, risdyrkere i Asia, til jordlgdrasil og jordfattige i Mexico. Via
Campesinas agenda og mal reflekterer deres medlemsosjamisasom kan ha
varierende ideologisk overbevisning. Til tross for tildgtende store forskjeller blant
medlemmene har de noe felles. Den viktigste er atftesenterer sektorer i samfunnet
som er blitt gkonomisk og politisk marginalisert i singpektive stater eller regioner, og at
de derfor star overfor en felles "fiende" eller trusskin nyliberale utviklingen. Jo&o
Pedro Stédile fra De jordlgses bevegelse, MST, i Brasjkiter det pa falgende mate.

If capital has become international and uses intemaltimethods, peasant
movements must also internationalize their formtafggle and develop new
and creative ways to confront a common enemy. (St2ddd, gjengitt i
Borras Jr. 2004:10)

Via Campesinas hovedagenda er a bekjempe de nyliberale &refiesamtidig jobbe for a
utvikle et alternativ til nyliberalismen. De arbeider adsaklig ut fra prinsippet om
matsuverenitet, som innebaerer et hvert lands og folksli@ibestemme over sin egen

matproduksjon:

% Se www.viacampesina.org
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"Via Campesina's alternative to neo-liberalism is foogessignty, based on a
model of peasant agriculture, genuine agrarian reformiréade, respect for
peasant rights, full and respective participation of wgraed social justice.”
(Via Campesina 2004, gjengitt i Borras Jr. 2004:10)

| kampen for & na sine mal har Via Campesina markertssags hovedaktar i den
globale kampen mot nyliberal globalisering. Med sin matstaot storkonsernenes
kontroll over naturressurser og matproduksjon har beveyedset en sentral aktar pa
Verdens Sosiale Forum siden det ble arrangert fgrste gamtpiAegre, Brasil i 2001.
Via Campesina har deltatt i politiske kampanjer mot lanctavtalen i WTO, store
multinasjonale selskaper som McDonalds og genetisk meddisrganismer (GMO) og
selskaper som promoterer disse, slik som Monsanto. Detstandere av frihandel med
mat og Yytterligere liberalisering av landbrukssektorewapisering av offentlige tjenester
som vann og helsetjenester gjennom GATS og de tar avséaadtalen om
patentrettigheter, TRIPS.

4.2.1 Jordreform

Ved nyliberalismens globale gjennombrudd pa slutten av 7Q@-bddlesparsmalet om
jordreform tatt av den utviklingspolitiske agenda av fletenger, en av dem var den gkte
prioriteringen som ble gitt til betaling av utenlandsgj@drras 2004:6). Tilgang til jord
og jordreform har imidlertid kommet tilbake pa agendaen pargav noen dramatiske
politiske konflikter som har dreid seg om retten til lancdetgnyliberale fokuset pa
betydningen av effektiv allokering og utnyttelse av landressuFor & skape gkonomisk
effektive og konkurransedyktige garder og frigi "sovende"tkhpform av land har det
blitt gjennomfart massiv privatisering av offentlig eller koomal (felleseid) landeiendom,
for eksempel i Afrika og urfolkssamfunn i Latin-Amerika Aglia, privatisering og
oppdeling ("parcel-out") av statlige og kollektivt eide gardereksempel i @st-Europa.
Andre politiske vedtak har rettet seg mot allerede psichtand ved a oppmuntre til
sameie og andre typer leieavtaler i tilfeller hvor stiesende lover har forbudt privat eie av
garder over en viss starrelse. Flere slike lover hdraitkaffet for & maksimere
effektivitetspotensialet. Denne politikken bygger pa den nylibexatakelsen om at
private eiere vil benytte seg av sin juridiske rett fé#n, og at en slik vil kunne gke
kapitaltiffarselen til landbruksomrader, hvilket igjen stimulere til gkt
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kapitalakkumulasjon og dermed redusere fattigdommen pa landstiyeadayliberale
jordreformmodellen baserer seg pa prinsippet om "villig selgélig kjgper" som skiller
den fra konvensjonell statlig gjennomfart jordreform. Nyd#dgordreform er en frivillig
reform som styres av etterspgrsel og den kalles dedomggMarket - led Agraraian
Reform (MLAR). Via Campesina krever at det gjennomfgrarsféentlig jordreform.

Men erfaring fra Brasil viser at til tross for attstahar ansvaret for & fordele jord som
ligger brakk til sosiale formal, skjer dette ikke pa enetilsstillende mate i falge De
Jordlgses Bevegelse (MST 2002). | tillegg til at prosessesaliée, blir bandene ofte
tildelt de mest marginale jordomradene. Det er heller ikkeekkelig med redistribuering
av land uten at dette blir fulgt opp av andre tiltak somHjalpe bandene a bli pa jorda.
@kende eksportretting av landbrukssektoren fordriver de smdelme vekk fra den beste
jorda. En genuin jordreform ma derfor komme neden isioa) en del av en demokratisk
utvikling som bgndene ma veere en del av (Morissawa 2001, baisr2@02, Martins
2000).

4.2.2 WTO ut av landbruk

Et av Via Campesinas hovedmal er a ta landbruk ut av Way@alen. De anser ikke
reformering av WTO som et aktuelt alternativ "becatsegdry purpose, practices and
policies are so fundamentally flawed" (Via Campesina 26i0€xt i Borras 2003:13). Via
Campesina jobber ikke for a avskaffe WTO men de krevandbruk tas ut av WTO -
avtalen og plasseres under FN. Men det bar veere et mekaisk og apent FN.
(fotnote: Borras bemerker at det pa grunn av gkt misnggeRNeblant noen av
medlemmene knytter seg noe usikkerhet til hvordan dettersgigtsvil bli behandlet i
fremtiden.) Standpunktet i forhold til WTO er et komprasnisellom ulike synspunkt
blant medlemsorganisasjonene. KRRS (Karnataka StateeFsirAssociation) fra India
gnsket & avskaffe WTO, franske Confederation Paysaneeavillia Campesina skulle
jobbe for & reformere WTO for & sikre at handelsorgajtisan retter seqg etter den
internasjonale menneskerettighetskonvensjonen, menksempel det kanadisk NFU
(National Farmers Union) og UNORCA (Union Nacional@iganisaciones Regionales
Campesinas Autonomas) fra Mexico inntok en mer poisiildning til WTO, da de ansa et
internasjonalt regelverk for & vaere en ngdvendig motitele tegionale
frihandelsavtalene som NAFTA.
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4.2.3 Matsuverenitet

Hovedprinsippet for Via Campesinas kamp er prinsippetatsuverenitetMed
matsuverenitet menes et hvert folks eller en statsilrétdefinere og bestemme over sin
egen landbruks- og matpolitikk. Begrepet ble utviklet av Viem@asina og introdusert i
den offentlige debatten pa FA®gsrdens matkonferang@/orld Food Summit) i 1996.

Food is a basic human right. this can only be redlime system where food
sovereignty is guaranteed. Food sovereignty is the oigéch nation to
maintain and develop its own capacity to produce itxldasd respecting
cultural and productive diversity. We have the right tdpice our own food
in our own territory. Food sovereignty is a preconditio genuine food
security (Via Campesina, 1996, gjengitt i Desmarais 2002:104)

Siden har det blitt sentralt i den internasjonale lamklimtebatten, ogsa innenfor FN.
Matsuverenitet var hovedtema pa forumet av frivillige arsgsjoner som ble holdt
parallelt med Verdens matkonferanse i 2002(Christie 2004:180)uia&snitet, slik det er

definert av Via Campesina, innebaerer blant annet:

 Retten til & prioritere lokal matproduksjon for a fg egefolxning. Det vil si at
folk og land ma ha muligheten til & kunne motsette segipget produksjon for
eksport og a beskytte seg mot billige importerte matvarezksempel ved hjelp

av "straffetoll" pa eksportsubsidierte landbruksprodukter.

» bgnder og jordlgses tilgang til jord, vann, frg og kreBttte krever
gjennomfgring av jordreform, fri tilgang til frg, rettéhé velge bort GMO og til

a forsvare vann som et fellesgode som bgr fordeles p@&ekiaftig mate.

« forbrukernes rett til & kunne vaere med a bestemme hvilkelenskal spise, og
hvem som skal produsere maten. Med det menes det at foleskallighet til &

velge lokalt produsert, kulturelt tilpasset og trygg mat.

* Anerkjennelse av kvinnelige matprodusenters rettigheterCempesina mener
dette er spesielt viktig da flertallet av matprodusenter klingsland er kvinner
og til tross for at mange kvinner har ansvaret for hushogjen anerkjennes de
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ikke 1 like stor grad som eiendomsberettigede

(www.viacampesina.org, Food Sovereignty, januar 2003)

Via Campesinas begrep om matsuverenitet er et mye bregiéi@istisk begrep som
skiller seg fra begrepanatsikkerhesom har blitt brukt i den internasjonale debatten, av
nasjonale myndigheter, NGO'er og internasjonaletirsgpner. Via Campesina er skeptisk
til begrepet, fordi det begrenser seg til spgrsmalet orndupere nok mat nasjonalt og
globalt og a fordele dette slik at alle har tilgang pa matmener spgrsmalene om hvilken
mat som produseres, hvordan den produseres og pa hvilkeemnditest like viktige.
Matsuverenitet setter smabgndenes interesser og saelteriim, og innebeerer i farste
omgang gjennomfgring av omfattende jordreform som sikregatiene selv har tilgang til
produksjonsressurser som jord, fr@, vann og sa videre. Vigp€sina mener at
matsuverenitet er en forutsetning for genuin matsikkeesrarais 2005:104-105).

Matsuverenitet er ikke et prinsipp som star i motsetnirigtérnasjonal handel. Men det
krever en mer rettferdig handel i motsetning til "fridlali med den nsermest ensidige
vektleggingen av eksport. Produksjon for eksport og import a\ptesede varer truer
lokale markeder og dermed folks matsikkerhet. Handel metmgmoner bar derfor
forekomme fagrst og fremst med spesielle ("eksotiske") pitedwom ikke kan produseres
i de forskjellige landene. Via Campesina mener FN bansaaret for & utarbeide et nytt

rammeverk for internasjonal handel med mat som

» prioriterer lokal og regional produksjon far eksport

« tillater land og regioner a beskytte seg mot for laiggute (dumpede) importerte

varer

« tillater offentlig statte til bgnder, forutsatt at derikiee er direkte eller indirekte

rettet mot eksportproduksjon

» garanterer stabile priser internasjonalt, gjennom avtatemengderegulering.
Prisene ma samsvare med produksjonskostnadene, og for dowengi@duksjon

ma de reguleres innenlands.
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4.2.4 Nei til patenter, GMO og biodrivstoff

"We, the small-scale farmers of the world, di not need Monsantonoeadyiain to provide
seeds to us. For millennia, we have conserved, exchanged, replanted and adapted
seeds. Rural communities have the collective right to the usageirodeeds, and their

privatization by fraudulent means is pure and simple robbery” (Via Campesina.2008)

Til alle tider har bgnder tatt vare pd, utvekslet, aigréutviklet frasorter som er tilpasset
lokale forhold. Denne tradisjonen, og bgndenes demokratigkél egne frg, trues na av
konsernenes patentrettigheter som er muliggjort gjenndi®\Atalen. Frgsparing er en
mate & ta vare pa det biologiske mangfoldet pa. Sakarfmiste leddet i matkjeden og
det ultimate symbolet pa matsikkerhet, men det er ogdd ktepttet opp til kultur og
tradisjon: "The seed for the farmer, is not merel/sburce of future plants and food; it is
the storage place of culture and history” (Shiva 2000:8).i&Jrdr eksempel, har ris ogsa
en religigs betydning, og den brukes i religigse festifatedi symbolisere menneskenes
naere relasjon til naturen. | dag kontrollerer tilsater 32 % av det kommersielle
framarkedet, og 100 % av markedet for genetiske modifisegemnismer (GMO). For
eksempel har det amerikanske selskapet Rice Tec tatt patbasmatiris (som det
opprinnelig finnes over 200 000 tradisjonelle sorter av), dgeda, eid av Monsanto, har
fatt patent pa soyabgnner (Shiva 2000:9). Andre selskaper nesd, @le med GMO-
teknologi, er Dupont, Syngenta, Limagrain, Bayer ogn&aw (Via Campesina 2008).

Via Campesina avviser GMO som en lgsning pa verdens matproduséjenfordi de
anser det som for risikabelt fordi vi ikke kjenner konsekese av teknologien, og fordi
det er et redskap for & forsterke konsernenes kontrallmaten. De ser det farst og fremst
som et forsgk fra selskapenes side til & gke sin inntjeMiagsanto har utviklet frgsorter,
som blant annet Roundup Ready soyabgnner, ved hjelp av gdatgktiba bli resistente
mot plantevernmidler. Disse sortene trenger spesigller tyunstgjedsel som ogsa er
utviklet av Monsanto. Monsanto har ogsa utviklet en typesém ikke fornyer seg, sakalt
"terminator-teknologi’. P& grunn av massiv motstand efaté&pig moratorium pa denne
teknologien. Monsanto, pa sin side, hevder at bioteknelofyjemtidens Ilgsning pa
sultproblemet:
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Worrying about starving future generations won't feed tHemod
biotechnology will. The worlds population is growing ragjdl..) To feed
these billion more mouths, we can try extending our fagtand or
squeezing greater harvests out of existing cultivatiapn.Soil erosion and
mineral depletion will exhaust the ground. Lands suclaiagorests will be
forced into cultivation. Fertilizer, insecticide, andlhieide use will increase
globally. At Monsanto, we know believe food biotechnglagya better way
forward (Monsanto reklamekampanje, sitert i Shiva 2000:11-12)

Via Campesina advarer ogsa mot biodrivstoff som en "milag&eihg” mot energikrisa og
global oppvarming. Produksjon av biodrivstoff baserer seg pakodtarell dyrking som
krever enorme mengder vann, jord og gjgdsel, samt at detraskspporteres over lange
avstander. De mener at nettoeffekten bade pa CO2 utslippeogjtenk fra biodrivstoff
produksjon er negativ. Monokulturer reduserer ogsa jordas iéneinde karbon (Shiva
2000, Via Campesina 2008). Problemer med fattigdom og sult vil sketscesultat av
gkte matvarepriser og at smabgnder blir ytterligere greskk fra matjorda.

4.3 Strategier og kollektiv mobilisering

[Via Campesina] should seek to achieve its goals by usingdise effective
non-violent strategies available, ranging from refusaddrticipate and direct
action to full cooperation and negotiations (Via Casnuee 2004,
gjengitt i Borras 2003:21)

Noen av de viktigste arbeidsomradene for Via Campesina er a

styrke medlemsorganisasjonene

 pavirke makt- og beslutningssentra innenfor myndigheter og ateltle
organisasjoner pa gkonomiske og landbrukspolitiske omradeaféekterer

sma- og mellomstore produsenter
« styrke kvinners deltakelse i sosiale, skonomiske, politiskkeuiturelle sparsmal

 formulere alternative forslag til politikk pa viktige omradsom jordreform,
matsuverenitet, kvinner/kjgnn, handel og investeringer, bicglteeiog genetiske

ressurser
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Det er mange utfordringer knyttet til & veere en intgomasd bevegelse. Via Campesina
bade erarenafor utveksling av erfaringer og synspunkter, diskusjoner omkring
politikkutforming og strategier, og ektgrsom driver felles kampanjer og opptrer samlet
overfor en felles fiende. Fordi medlemsorganisasjonepegerer innenfor ulike historiske,
politiske og kulturelle kontekster vil det alltid veere diskusjarma hva som vil veere den
beste strategien for & oppna resultater i ulike regiogeya ulike omrader. Via Campesina
stiller seg falgende sparsmal:

What is the best way to carry out our coordinated maiihia at the
international level? Organisational styles diffeBiolivia, Mexico, India and
Brazil. Should we find a common form or style of madation or should each
organisation make its own decisions?

Koordinert handling og mobilisering pa det globale niva eneviia Campesinas viktigste
strategier. Strategiene kan deles i to ytterpunkter, kot#son eller forhandling, men ofte
benyttes en kombinasjon av disse. Selv om Via Campesorganisert globalt er deres
arbeid fortsatt grunnleggende basert i lokale problenmgi@h og kamper. Slike lokale og
nasjonale aktiviteter kan variere mellom demonstrasj@sninarer og konferanser,
informasjonsarbeid via media og mgter med beslutningstaWderedirekte aksjoner, som
sabotasje av GMO - avlinger, har ogsa forekommet. Earske bondelederen Jose Bové,
ble forgvrig fengslet etter sabotasje mot en McDonadtizueant. | Brasil gjennomfarte
MST en aksjon mot Erling Lorentzens plantasje Aracruzh&hdling som Via Campesina
statter. Et eksempel pa vellykket kollektiv organiserinmebiliseringen som skjer 17.
april hvert ar. Denne dagen ble valgt som "internatioaglaf peasant struggle" etter
datoen for en massakre i byen Eldorado do Carajas itdgldRara i Brasil i 1996, hvor 19
medlemmer av MST ble drept av politiet. | 2001 opprettet \Am@esina en elektronisk
plattform for & promotere 17. april som en dag for maduiligy mot undertrykkelse og
marginalisering av smabgnder over hele verden, hvorpardathakt oppmerksomhet og
statte fra flere hold. De var sentral i planleggingedetvgrste Verdens Sosiale Forum
som ble holdt i Porto Alegre, Brasil, i 2001, hvor de ogddtlemen seminarrekke. Annen
viktige mobilisering skjer gjennom demonstasjoner mot \\6f@egionale
frihandelsavtaler. | Latin-Amerika var medlemmer da Zampesina sentrale i a

mobilisere folkelig motstand mot den planlagte all-ameskarfrihandelsavtalen (FTAA).
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| Norge har Norsk Bonde- og Smabrukarlag mobilisert motstatdEU og WTO sammen

med andre europeiske Via Campesina - medlemmer.

4.4 Allianser og autonomi

Via Campesina samarbeider med andre sosiale, gkonomiskditisike krefter pa den
internasjonale arena for & bekjempe nyliberalismen o§ tavikle forslag til en alternativ
utviklingsmodell. De advarer mot & se kampen for jord ogkaitig matproduksjon kun
som en sak for (sma)bgnder og understreker behovet fdinérdesin kamp som en del av
en utvidet problemstilling om endringer i samfunnet forgvrigr(Bs 2004:16). Via

Campesina skriver:

Our efforts to defend peasant agriculture/culture and aneals cannot
succeed without cooperation with others. Where we s#igeetives and can
join forces over particular issues with another orgdius the Via Campesina
should enter into strategic alliances. Such allianagst tve politically useful,
carefully articulated in a formal agreement with acsped timeline and
mutually agreeable... The Via Campesina must have autotmodetermine
the space it will occupy with the objective of securirlgrge enough space to
effectively influence the event (Via Campesina 2000, giengorras
2004:16).

De understreker at det ikke er bare pa det internasjonaeandet kreves at man inngar
allianser med andre krefter, men ogsa lokalt og nasjdriedtvel er de opptatt av a bevare
sin autonomi i forhold til andre, bade statlige og ikiatlge aktarer, spesielt i forhold til
NGO'er. Noen former for samarbeid er det lite konflikt imternt, andre er mer
problematiske. Det er lite uenighet angadende samarbeid mdegl ruralt baserte
internasjonale sosiale bevegelser, som for eksempéksgfapper, kvinner og fiskere Via
Campesina har samarbeidet med flere slike bevegelserogyedet internasjonale
nettverket for matsuvereniteigritrade, som ble dannet i 2000. Agritrade har blant annet
jobbet med & foreberede Forumet for Matsuverenitet somolidi: i Nyéleni, Mali i mars
2007. Det er starre uenighet nar det gjelder samarbeid med NGG®@rene har lenge
veert de dominerende representantene fra det sivile samfutemnasjonale fora hvor
spgrsmal om landbruk og matsikkerhet har vaert diskutert Mise8ampesina faler ikke at

de har snakket pa vegne at smabgnder og de
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"[the Via Campesina] sought to distance itself fromgaternalistic embrace
of well-intentioned NGOs. In so doing, it forced NG@arking at the
international level to come to grips with critical isswd representation,
interlocution, accountability, and legitimacy." (Desaiar2003, gjengitt i
Borras 2004:16)

Pa Verdens Matkonferanse (World Food Summit) i Roma i 19@6\Wia Campesina ikke
skrive under pa en felles NGO - erkleering fordi de mentieatikke tok tilstrekkelig
hensyn til smabandene og deres familiers interessiit.Hair Via Campesina kun
samarbeidet direkte med noen f& NGO'er, som Friendedarth og Food First
Information and Action Network (FIAN). FIAR er en internasjonal
menneskerettighetsorganisasjon dannet i 1986 som jobber foe dettlen til mat, hvilket
ofte innebeerer a sikre tilgang til og kontroll over ressusem for eksempel jord. | 1999
ble Via Campesina og FIAN enige om & samarbeide omles feilmpanje knyttet til
landspgrsmal. Det resulterte i den globale kampanjeoifdrgform (Global Campaign for
Agrarian Reform). Kampanjen er ogsa stettet av nettvéeed Research and Action
Network (LRAN) hvor blant annet Focus on the Globalt®qbasert i Thailand) og Rede
Social (Brasil) er med i koordineringskomiteen.

4.4.1 Forhold til statlige aktgrer

Via Campesina har avvist enhver form for mulig partnerskag de internasjonale
finansinstitusjonene, IMF, VB og WTO. De har derimot géialog med FNs
organisasjon for mat og landbruk, FAO (United Nations Faati Agriculture
Organization) med hap om at de kunne pavirkes i en merypagtiting til & bli en
motvekt til WTO. Via Campesina har ogsa veert apne fmiodimed andre FN
organisasjoner, som UNDP (United Nations Development Prgygidanglende

2 FIAN har medlemmer i 60 land og lokale avdelinger i 20 lanel verdensdeler. De bygger p& FNs
menneskerettighetserklgering og FNs internasjonale konvensjahk@mmiske, sosiale og kulturelle

menneskerettigheter og har konsultativ status i FN. Dena@nale sekretariatet ligger i Heidelberg, Tyskland.
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samarbeid med slike aktgrer skyldes ikke bare at de er bapi@atevare sin
uavhengighet, men ogsa begrensede ressurser. Via Carspstaimdpunkter skiller seg fra
FAOs i flere spgrsmal sa samarbeidet har ikke veert uprotisdan@kuffelsen var stor i
Via Campesina da FAO i mai 2004 ga apent uttrykk for at deasitive til GMO:

FAO promotes GMO as a solution for the world hungerap sl the face of
those who defend food sovereignty. Is the FAO beikgrtaver by
Monsanto, Syngenta or other corporate interests?...l&8Gold itself out to
Monsanto... Via Campesina demands a public retraction byreg&rding
this issue... Otherwise we believe that further dialagéess because it
makes civil society accessory to a policy of introaucbf GMOs, a
technology in which we see no solution at all and agargh we will have
to increase our struggle and resistance. (Via Campesissepnelding mai
2004, gjengitt i Borras 2004:18)

Sentrale personer innen FAO har ogsa stilt seg positMerdensbankens nyliberale
landpolitikk uten at Via Campesina har gatt ut med santenkeskritikk av banken som av
FAO. Som Borras skriver viser episoden med FAO og spdesim@ GMO at ogsa disse
institusjonene, pa samme mate som stater, ikke alltite(ts¢Iden) opptrer som enhetlige
aktgrer, de er ogsa dynamiske arenaer for politisk uenifkeet¢s syn og standpunkter vil
variere med personer, sted og over tid, og i den grad diengnert av nyliberalister vil

Via Campesina holde fast pa sitt standpunkt om a jobké detegitimere disse (Borras
2004:19).

Via Campesinas kamp for smabgndenes interesser er ogatnpronmening om a
beskrive virkeligheten og hva som ligger i forskjelliggteg som benyttes pa ulike mater
av ulike aktgrer. Verdensbanken hevder for eksempel es desirkedsbaserte
landbruksreform (MLAR) erpgro-poofr’, mens Via Campesina og FIAN ser den som en
trussel mot deres interesser. Et annet eksempel er Ivoedaepet matsikkerhet og
mattrygghet blir brukt i internasjonale fora. Vi skal &seampel pa slike konflikter i

forholdet mellom Via Campesina og deres "rival" IFAP.

4.4.2 Rivaliserende bevegelser

International Federation of Agricultural Producers (IFAR)dannet i 1946, som en

sammenslutning av sma og store bgnder hovedsakelig fra utvikletleoly var frem til
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Via Campesina ble dannet det eneste transnasjonale kettvbondeorganisasjoner. De
nyliberale reformene har ikke hatt de samme negative koess&ue for IFAPs
medlemmer som for smabgndene og andre grupper som VipeSaa representerer.
IFAP er som Via Campesina et heterogent nettverk, mes piaitikk blir ofte styrt av de
gkonomisk sterkeste medlemmene i fglge Borras, og mandjsse har hatt fordel av
markedsreformene og de nye handelsreglene i WTO. Ogsah@&fer at de representerer
den marginaliserte rurale sektbi=AP is the only world body gathering together
nationally representative general farmer organisatitisikhet med Via Campesina tar
IFAP opp sparsmal knyttet til beerekraftig landbruk, méfenelig handel, jordreform og
representativiteten til internasjonale institusjonem Disynelatende likheten i diskurs hos
de to organisasjonene kan overskygge essensielle forskigdieas illustrerer dette ved et
eksempel fra International Land Coalition (ILC). IL& ldpprettet i 1995 og er i fglge
deres hjemmesider

a global alliance of intergovernmental, governmentalaadl-society
organisations. The coalition work together with the Irpo®r to increase their
secure access to natural resources, especially lashdlp @mable them to
participate directly in policy and decision-making proces$isasaffect their
livelihoods at local, national, regional and internagidevels®®

IFAP er blant grunnleggerne av ILC. Andre mellomstathgedlemmer og viktige
bidragsytere er Verdensbanken, Den Inter-amerikanskelldgskanken (laBD), Den
europeiske kommisjon, FAO og Verdens Matvareprogram @\eobd Program, WFP).
ILC har ogsa medlemmer blant NGO'er og bondeorganisasjbloen av disse, som
Asociacion de Organizaciones Campesinas Centroamericamaala @ooperacion y el
Desarollo (ASOCODE) er ogsa medlemmer av Via Campe¥iaagCampesina og IFAP
har grunnlegende forskjellig syn pa landspgrsmalet. Via Campassesa nyliberal

% www.ifap.org Norges Bondelag er medlem av IFAP

2 \wwww.landcoalition.org, "Mission Statement”
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landpolitikk som en trussel mot smabgnder. IFAP betraldesom en mulighet, og IFAPs
direktagr Bruce Moore uttalte seg positivt om Verdensbankagmsort om landpolitikk i
2003. Et problem for Via Campesinas kamp, som Borras peker pILC ved a
presentere seg som en sivilsamfunnsorganisasjaihgociety organizatio) til tross for at
den er en mellomstatlig og ikke-statlig koalisjon, sordrevet og gkonomisk stgttet av
mellomstatlige aktgrer, bidrar til & tilfredsstille deeimasjonale finansinstitusjonenes krav
om a konsultere grupper i det sivile samfunnet. Siden ILGNwver formelle institusjoner
av bade statlige og ikke-statlige aktarer, inkludert bankemndge med interesser som kan
veere motstridende til rurale fattige, vil de pavirke®i girad av anti-reform krefter blant
disse. Det er derfor en utfordring for Via Campesimdeatifisere og ga i dialog med
reformvennlige krefter innen de samme institusjonene. Ret&sempler pa at Via
Campesinas kamp ogsa er en kamp om representativitet oggmelmem snakker pa
vegne av "bgndene” og "de fattige”? Flere aktarer hevdereden politikk som er "for de
fattige”, mens de like fullt farer en politikk som kanverre levekarene for de gruppene
man hevder a hjelpe.
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5) Motglobalisering

(...)the situation of the larger part of the present-day population, whigtbated in
areas of the globe afflicted with endemic poverty, or placed imeldgvely well-off
societies boasting high GNP and a high ‘average’ level of consumption,jisshot
‘comparatively bad’, but also quickly - and thus palpably - deteriorating. Unde
such conditions, one would expect a widespread feeling of injustibeheit
potential to condense into a mass protest movement, if not an operoreagiinst
the systeniBauman 1998:61).

Hvordan kan vi forsta en ny internasjonal smabrukerbdseg®em Via Campesina? Som
nevnt i kapittel 3 ble smabgnder tidligere sett pa som hiodekonomisk utvikling i

land. De ble betraktet som irrasjonelle og lite endrintigeil Landbruket var en sektor
som kunne bidra til industriell og dermed gkonomisk utvikling gjenabsamspill med
andre sektorer, blant annet ved a etterspgrre maskjramdre innsatsfaktorer, og som en
leverandgr av arbeidskratft til andre sektorer nar laraiddnnadd et visst utviklingsniva. |
dag ser vi at smabgndene har organisert sin motstand mkéapigalistiske utviklingen pa

et internasjonalt niva.

Philip McMichael skrev i 1997 at verden er inne i en faseéthinking development,
given the evident failure of many countries to fultiletpromise of postwar development
and the world's growing awareness of environmental lifileMichael 1997:9). Han
viser til atbaerekrafthar blitt et populeert tema som har tvunget fram eruevialg av hele
"utviklingsprosjektet". Manglene ved utviklingsprosjektet har predus ulike responser:
Den ene fra de som gnsker & utvide det globale markedek sgrel velstand. Den andre
fra de som stiller sparsmalstegn ved den ensidige vektleggavgekonomi og fremhever
betydningen av lokalsamfunn og kulturelt fellesskap. Utviklingatteh kan saledes sies &
ha blitt gjenskapt som en konflikt mellom to ulike leirgldbalistene” og "kulturalistene” i

falge McMichael:
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Do we continue expanding industry and wealth infinitelydowe find a way
that human communities (defined politically, ethnicalgftigiously) can
recover social intimacy, healthy environments, and susti@monomic
practices? (McMichael 1997:12).

| en analyse av dagens markedsgkonomi peker Johannessepaiadeksale absurde i at
man i Europa, pa grunn av den globale konkurransen, na algegesituasjon med hay
arbeidsledighet og nedbygging av velferdsstaten som emendig konsekvens av et
system basert pa fri konkurranse: "Det ligger noe paraddksaitet om at man skal gi
avkall pa sin levestandard for gkonomiens skyld." (Johaenek997:207). Det er disse
menneskelige hensyn jeg vil hevde at det nyliberale paradigkecklarer & ta og som er
en av hovedarsakene til den globale motstanden mot denABm Freeman skriver vil
det oppsta konflikt og politisk motstand nar gkonomisk divergienskjell og ulikhet)
opptrer over tid sammen med gkonomisk stagnasjon. Undeldgudla pa 50- og 60-tallet
var verden inne i en periode med generell gkonomisk veksh Idod og sosiale grupper
ble rikere enn andre, men det betydde bare at de andrettemd) @ag derimot, i en
situasjon med stagnasjon i verdensgkonomien og gkende uliklrekonflikt eneste
utvei” (Freeman 2006:113)

Via Campesina er et eksempel pa en bevegelse som represelan leiren som gnsker en
annen utviklingsmodell enn det som tilbys av den nyliberalgetien og kapitalistisk
globalisering. De er en del av en starre bevegelsgldbal rettferdighet som samles under
slagordet "En annen verden er mulig”. Attaer en annen ny transnasjonal sosial
bevegelse. Attac, som na er etablert pa alle kongnext har omlag 85 000 medlemmer
fordelt pa 24 land, ble dannet i Frankrike i juni 1998. Initiatkam fra redaktaren av den
franske manedsavisa Le Monde Diplomatique, Ignacio Ramidioem av en lederartikkel
hvor han tok til orde for en verdensomspennende bevelpeldemokratisk kontroll av
finansmarkedene. Utgangspunktet var ustabiliteten i finansmar&exdpde enorme

2" ATTAC er en forkortelse for "Association pour une Taxaiies Transactions financieres pour I'Aide aux

Citoyens"
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valutaspekulasjonene som farte til Asia-krisa. Attac $am et av flere mal, krevd
innfgring av sékalt Tobinsk&ftfor & begrense spekulasjonshandelen pa valutamarkedet.
Zapatistbevegelsen i Mexico er et annet eksempel paandtstot nyliberalismen. Den
zapatistiske frigjgringshaeren, EZLN, gjorde veepnet opeistaten Chiapas 1. januar
1994, den dagen den nordamerikanske frihandelsavtalen NAFd& fri&raft. De har
siden blitt kjent verden over, blant annet for sin akbiugk av internett for & kommunisere
sin kamp ut til starre deler av verden, og blir pA mange reétesom et forbilde for andre
globaliseringsmotstandere. Motstanden mot undertrykking, tutgytg det vestlige
utviklingsprosjektet flere steder dateres tilbake til eurapeefarste kolonisering av nye
kontinenter. Ogsa De Jordlgses Bevegelse, MST, i Braspa sin kamp som en
fortsettelse av denne tidlige motstanden. De bruker akstoriske personer og hendelser
som symboliserer motstand mot undertrykking.

Den globaliseringskritiske bevegelsen, eller altergiebehgsbevegelsen, oppstoeller
ble kjent) under demonstrasjonene mot WTO - mgtet tl8edt999. Marte Nilsen, leder i
Attac Norge, skriver:

Misngyen og protestene som hadde preget store deler avged@om siste
del av 1990-tallet kom til uttrykk gjennom organisert motstaédglobalt
plan. En global bevegelse for demokrati, solidaritetnogmakt var fadt
(Marsdal 2006:183).

% Tobinskatt er en skatt p& internasjonal valuta- og fimamsel, oppkalt etter gkonomen James Tobin som

forelo den.

® vandana Shiva kritiserer forgvrig den vestlige oppfatingm at globaliseringsmotstanden oppstod farst i
Seattle. Hun viser til organisasjoner og bevegelSerisom i mange ar har kiempet mot kapitalistisk
globalisering representert ved nasjonale myndigheter ngriagjonale selskap, blant annet i form av lokale
protestaksjoner mot for eksempel dammprosjekter ellgisttostri som gdelegger livsgrunnlaget for

lokalbefolkningen.
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Seattle markerte et skille. Nye allianser av ulikgael som er kritiske til
markedskreftenes gkte makt oppstod. Siden fulgte massive dellddimonstrasjoner nar
representanter for den globale makteliten, IMF, G8, WDECD eller EU mgttes, med
krav om rettferdige handelsregler, gjeldsslette, oppietthse av velferdstjenester og gkt
folkelig demokrati og sa videre. Bevegelsen har sidenfbiimalisert i stgrre grad etter
opprettelsen av Verdens Sosiale Forum i 2001. Det sdsralmet ble dannet som et
motstykke til Verdens @konomiske Forum som arrangeres awvebavos i Sveits, og
som samler neeringslivseliten, politiske ledere og arepresentanter for den gkonomiske
globaliseringen. Det interessante er sa hvordan vidatef framveksten av en
transnasjonal eller global alterglobaliseringsbeveg&khir (2002) ser den som en ny
rgdgreonn allianse som har sprunget ut av tidligere nyelsd&aegelser, naermere bestemt
proteksjonistiske bevegelser, miljgbevegelsen og mennesgketttievegelse (herunder
kvinnebevegelsen). Han mener at dens suksess i stor gtddssélet faktum at den
forener de to problemstillingene han anser for a veeraldmtligste resultatet av den
kapitalistiske globaliseringen, klassepolarisering (gkiadalikhet) og den gkologiske
krisa. Jeg vil argumentere for at vi ma trekke in flereetigjponer enn den gkonomiske og
gkologiske for a forsta Via Campesinas motstand mot ngliiseren. Deres agenda er
preget av et stgrre fokus pa menneskelige, sosiale og kultiatdteer. Dette kommer jeg
tilbake til i avsnittet Alternativ modernitet? Farst skaseipa ulike perspektiver pa stat og
marked, individ og samfunn og frihet og mangfold. Deretejeg kort for meg Via
Campesinas syn pa kvinnenes betydning for rural utvikling,jegrhelyser med
perspektiv fra gkofeministiske teorier. Via Campesinas kanojgs# sterkt preget av en
gkologisk tankegang lik den vi finner i gkofilosofien.
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5.1 Stat eller marked

En av hovedkomponentene i nyliberal politikk er privatisermgféentlige tjenester,
deregulering og apning for konkurranse pa flere av samfunnefslem| nyliberal
gkonomisk teori antas det at markedet er en overlegen mekafus a garantere effektiv
utnyttelse av ressurser og staten ma legge til retiedividuelt entrepengrskap og privat
kapital. Denne politikken har veert dominerende innenfor @égrasjonale
finansinstitusjonene, IMF og VB, som vi har sett stikeav om privatisering og
nedskjeeringer i offentlig sektor som betingelser dordg bistand. Falgelig har land som
har mottatt skonomisk statte fra disse institusjonertéem@dusere utgiftene over
statsbudsjettet som har gatt til velferdstjenesterselse og utdanning. Overfgringene til
landbruket har ogsa blitt kuttet samtidig som IMF hardrastentenivaet pa lan som
nasjonale myndigheter gir til beander. Gjennom politiskslltninger har politikerne
overfart makt til markedet og dets aktgrer. Dette kas &igvekke demokratiske prosesser,
og dermed nasjoner og enkeltindividers mulighet for inafbgt pa avgjerende spgrsmal
som angar deres velferd. Garbo papeker at "reell friheek@vparter som inngar en
kontrakt, har noenlunde samme styrke” (Garbo 2008:17). @kiskdoy politisk) sterke
stater har evne til & presse svakere stater til & iavigder som er fordelaktige for de
sterke. Dette er tydelig i internasjonale forhandlingée minst i WTO.
Monopoldannelser og store selskapers gkonomiske makteogtefke lobbygrupper
skaper ubalanse i styrkeforholdet mellom arbeid og kaptjahellom stat og marked.

Med nyliberal politikk har internasjonal handel med landbrulesvilitt viktigere enn
produksjon av mat for egen befolkning, en utvikling som hat sggit av transnasjonale
selskapers interesser med fatale konsekvenser for tamsgisdbruk i bade fattige og rike
land. Via Campesina hevder at denne politikken ikke har biilratbekjempe sult i
verden. Tvert i mot har den gkt folks avhengighet av anatmport og forsterket
tendensen til en videre industrialisering av jordbruket veoden. @kt importavhengighet
farer til gkt avhengighet av de multinasjonale selskapenesatrollerer mye av
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handelen med mat, sdkorn og andre landbruksvarer. Dette ikdg bare et demokratisk
problem, og vanskeliggjer bekjempelse av fattigdom og sut,deeogsa er en direkte
trussel mot verdens genetiske og kulturelle mangfold, mijgehenneskenes helse i falge
Via Campesina. Via Campesina ser pa WTO som et redskapliloeral politikk som
styres av interessene til agroindustrien og som derfaegnet for a lage internasjonale
avtaler om handel med landbruksvarer som ivaretar hensys@@skalaprodusenter,
baerekraftig og demokratisk utvikling. De har derfor inntakogtfronterende standpunkt i
forhold til organisasjonen og de jobber for at sparsmaké&ntit jordreform, landbruk og
matproduksjon skal bli behandlet i et alternativt demaogkdorum. Via Campesina mener
at institusjonalisering av frihandel med landbruksvarer gjenWéro - avtalen svekker
lands mulighet for & fare en landbruks- og matpolitixknsvaretar hensynet til
smabgnder, distriktene, helse og miljg, og som kan siledaaitls innbyggere tiltang til

mat:

Styresmakter ma sikre retten for alle folkegrupper tilsunatrenitet og
mattryggleik, og setje i verk ein politikk som fremjar bleeadtig,
familiebasert produksjon i staden for industristyrt, ekspatert produksjon
med driftsmiddel tilfarde utanfra. For & garantere rettdridom og
mattryggleik for all verdas folk er det avgjerande atandilir produsert i
ulike lokalsamfunnsbaserte produksjonssystem. (Nicholsdrfedgagen, Via
Campesina 2004:180)

Siden 50-tallet har de store selskapene innen matvareindusineatd amerikansk
landbrukspolitikk, bade nasjonalt og internasjonalt. "gskasiness interests were
accomodated, farmers’ interests were sacrifced.” (Dr@swvR002:208). For eksempel ble
det farste amerikanske forslaget til Uruguayrunden ble utlbay Daniel Amstutz,
direktgr i Cargill Corporations. Cargill er verdens dkornselskap, med 700 fasiliteter i
ca 48 landCodex Alimentarious Commission, en institusjon tilkayftAO og WHO, har
som oppgave a utarbeide felles standarder for a gjgreasfienal handel med matvarer
enklere. Ogsa Codex har tette band til transnajonalseiskaper i falge Dawkins
(2000:219). Nar Codex ble opprettet i 1962 var det den amerikanskareiatiustrien

som finansierte den amerikanske regjeringens deltakelséexCDen offisielle
amerikanske delegasjonen til Codex i 1989, bestod awgpdedere i Nestle, en toppleder
fra blant annet hvert av selskapene Coca Cola, Pepsiadg 8amt representanter fra the
Food Marketing Institute, Frozen Food Institute, FoaatPssors Association og
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Association of Cereal Chemists. Av alle delegateCaitlex’ 19. sesjon, fra 1989-91, var
totalt 445 representanter fra industrien og kun 8 fra NG®igelig er Codex’
standarder, nar det gjelder tillatt bruk av veksthormogegrenseverdier for rester av
pestisidier, relativt svake. | mange tilfeller er diatie verdiene av miljggifter Codex har
fastsatt langt over det som er tillatt ved amerikangk WSA kan ogsa klage land som
opererer med strengere grenseverdier inn for WTO forkehgtet seg av
handelsforstyrrende virkemidler. Det er da opp til det lasdm har de strengeste reglene
a bevise at disse standardene er ngdvendige for a teesleineskers, dyrs eller planters
liv, og at de basert pa "tilstrekkelig vitenskapelige bevisdia som er "ngdvendig” og
"vitenskapelig” er vanskelig & bestemme pa objektivt grunnlagr dglgelig gjenstand for
kontinuerlig diskusjon og gjentakende konflikter, blant anndlommeUSA og EU.

| tillegg til at en hver stat ma ha rett til & oppreltleobeskyttelsestoll og
importrestriksjoner, for & beskytte innenlandsk matproduksjohdumping, mener Via
Campesina at staten ma spille en aktiv rolle i & gjerfare jordreform, forstatt som
omfordeling av jord, og en mer omfattende landbruksref@taten ma sikre demokratisk
tilgang til land, kystomrader, skog og andre naturresséwsér hindre privatisering av
allmenning og overforbruk av naturressurser. Blant annet rofk uki/stfiskere,
smabgnder og nomader sikres kollektive rettigheterisnabaerer tilgang til og kontroll
over naturressurser slik at de kan forstette & leveei@inrader. Det offentlige ma ogsa
sgrge for at smaskalaprodusenter fatt tilgang til kreditt lae rente og matprisene ma
reguleres for & sikre rettferdige priser til produsenténstitusjoner for bearbeiding av
ravarer og distribusjon til lokale markeder ma likeled®se et offentlig ansvar i falge Via
Campesina. Staten ma tilby helse, utdanning og infrastrukirale omrader.

Via Campesina mener at det kreves en omfattende refotamabruket for & oppna
matsuverenitet og beerekraftig utvikling. Deres begrep omgtoan skiller seg fra den
nyliberale markedsbaserte landpolitikken. Omfordeling av ésndadvendig for & sikre
smabgnder kontroll over sine egne livsbetingelser, meerdetn et farste steg i en starre
reform. En av lederne av MST i Brasil legger vekt paklingen av klassebevissthet blant
smabgnder og jordlgse:
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We are well aware from the agrarian struggles of thetpasif farmers
don’t organize themselves, don't fight for more than gupiece of land,
they’ll never reach a wider class consciousness antleaagrapple with
the underlying problems — because land itself doesn't frefather from
exploitation (Stédile 2002).

Den nyliberale modellen for jordreform en markedsbas&tme(MLAR) som tar
utgangspunkt i prinsippet om villig selger - villig kigper. Forbigje politiske virkemidler
og lovendringer har blitt tatt i bruk for & frigi kapitabirm av uutnyttet (sovende) kapital
som ligger i udyrket jord eller jord hvor ikke resurssenettgsyoptimalt (se kapittel 3).
Ved & oppmuntre til privat eierskap tenker en seg at det skagentiv for gkte
investeringer som vil fare til kapitalakkumulasjon i lantddssektoren. Det er imidlertid
slik at store omrader land allerede er i privat eie uteleaproduktive potesialet utnyttes.
For eksempel i Brasil, der konsentrasjonen av landeiarer sveert stor, finnes mange
storgods sakalttifundios Av disse ligger omlag 60 prosent av jorda brakk. Store

landomrader eies ogsa av multinasjonale selskap.

5.2 Individ og samfunn

Via Campesinas medlemmer den gkende globaliseringen amdlestrialiserte og
konsernstyrte modellen for landbruk, som en trussel mébgnders livsgrunnlag og
levekar. Deres motstand mot den nyliberale utviklingen kawvdil ses som mer enn et
forsvar for smabgndenes gkonomiske interesser.ddiliéa forsvare "the peasant way of
life”, smabander og deres familiers rett til & lelile de har gjort i arhundrer, ligger det i
deres kamp et gnske om en samfunnsutvikling som tar hen&yrehhesker far profitt”.

Et anske om a bidra til & skape et mer rettferdig, sodidlang inkluderende samfunn. Et
godt samfunn ma respektere og verdsette mangfold. Manudaddlidaritet er viktige
verdier som Via Campesina mener er truet av markedslegikikantreden péa stadig flere

av samfunnets omrader.

@konomiske teorier og dens forutsetninger om menneskeis agpimotivasjon for
handling blir kritisert innen sosiologien og andre samfuiteisskaper for ikke & ta hensyn
til at mennesker i sitt vesen er sosiale. Flere heatlieleen onhomo economicuisbeste
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fall ikke gir et fullgodt begrep om mennesket og dets hagdig veeren, og i verste fall er
en grunnleggende feilaktig antakelse som ikke en gang gir nyfbigriasjon om
menneskets gkonomiske valg. | sin opprinnelige form er hamooenicus et rasjonelt
nyttemaksimerende individ med perfekt informasjon om valgaités og oversikt over
utfall av de ulike valgene. A veere nyttemaksimerende inrexbidrandle for & oppna det
best mulige resultat for en selv i enhver situasjoori€a om rasjonelle valg (TRV) har
blitt kritisert innen sosiologien fra flere ulike hold pa flere nivaer. Det har blitt stilt
spgrsmal om betydningen av normer, verdier og moral oglamanan kan forklare
fenomener som tillit, samarbeid og kollektiv handlitgsiav teorien om rasjonelle valg.
Gratispassasjerproblemet er et kient fenomen. Mange \rarseg a bidra til det
kollektivt beste hvis de antar at de kan slippe unna meeMtde tror at ingen andre vil
bidra eller de tror at “alle andre bidrar” derfor slippersdl. pa & oppna best mulig
resultat for seg selv, handler pa en slik mate atidenger det darligste resultat for begge
parter. Det kan ogsa ses som et uttrykk for en mang&nueblant noen gkonomer og
politiske beslutningstakere til & tilpasse teori og politikkutfiog til virkeligheten, i stedet
for at virkeligheten tilpasser seg gkonomiens forutsetnirgan Freeman (2006) hevder
at gkonomiske teorier og modeller av mainstream gkonommapge mater blir oppfattet
som den eneste sannhet. Freeman mener derfor at gkogyethiée karakter av a veere en
religion, preget av en "slik er det bare"-tankegang. iDenidorienterte forstaelsen som
ligger til grunn for nyliberalismen utfordres fra flere thosom alle legger vekt pa at
menneskene i sin natur er sosiale. Nicanor Pémasner at arsaken til den dype
urettferdigheten er & finne i menneskenes bevissthet ogogigom

%0 Nicanor Perlas ble tildelt Right Livelihood Award sammeed Walden Bello i 2003. Perlas er tilknyttet

Centre for Alternative Development Initiatives (CADI) Bdipinene.
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Ultimately, elite globalization is the manifestatioha diseased
consciousness. It is for example difficult to see hioev358 billionaires can
live a happy life knowing that their $760 billion worthaxfsets are
equivalent to the income of 2.5 billion poor people. Onlg@sciousness
that has been hardened, and has lost practically all eénsenpassion, will
ignore the unjust gap between the poor and the rich (R200¥5418).

Zygmunt Bauman har gitt verdifulle bidrag til & forsiét moderne samfunnet og
konsekvensene av globaliseringen for menneskene elleretetaskelige. Han er spesielt
opptatt av vilkarene for moralsk bevissthet og handling i 8ag nevnt i oppgavens
innledning papeker Baumann at hver og en av oss har ans\¥amsekvensene av vare
handlinger, for & tilstrebe oss a handle moralsk aligvhwilket ogsa innebeerer a forsgke
a mildne "den fjerne lidelsen”, altsa den vi blir presdrfmrgjennom media. Jo mer
kompleks verden er, eller oppleves, dess vanskeligerddili skue konsekvensene av
vare handlinger, da disse jo ofte vil veere utilsiktede ogutgette. Baumann snakker om

"ansvarets globalisering”:

(...) pastanden om & ta ansvar for sitt ansvar innbefaitegsa
ngdvendigheten av & mildne lidelsen uansett hvor gfeklden rammer, ogsa
den fijerneste lidelse. Denne nye utfordringen strekker "dmalske impulsen”
til dens yttergrenser (og kanskje enda lenger), om vi tgrket opp gjennom
tidene har denne impulsen vaert virksom (og har dermed kg deg
hjemmehgrende) bare i Den andres neerhet. Na er derilngdtta omfatte en
flern og egentlig "abstrakt” Annen, en "Annen” som vi santigyms aldri skal
komme til & sta ansikt til ansikt med, og en lidelsendi kommer til & mgte
direkte (Baumann/Tester 2002:151).

Bauman peker ogsa pa den endemiske usikkerheten som harrbreetj eed
globaliseringen, den gkende fattigdommen, arbeidsledigbetibeksibiliteteni

arbeidslivet som skaper uvisshet, og dermed bergrer menneksistensielle trygghet.
Han hevder at vart verdisystem og kognitive referansemuatelukker full forstaelse av
systemet, og dermed ogsa letingen etter mulige alteriin kognitive referanserammen
for diskusjonen om et fenomen som voksende fattigdorslikehan ser det, for det farste
rent gkonomisk. Verdisystemet som styrer valget awvegite data og hvordan disse
fortolkes, dreier seg oftest om medlidenhet og omsordddattiges skjebne. "Til tider blir
det ogsa uttrykt bekymring for samfunnsordenes sikkerhetdeer - med rette - sjelden
hayrastet, siden fa nakterne mennesker ville spore dropgebrstrussel i de fattiges ngd."
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Bauman sier at den kognitive rammen og verdisystemesdfoidt ikke er uriktige i seg
selv, med hensyn til det de fokuserer pa, men angaende itkeftekuserer pa:

De fakta de underslar, er den rollen de nyfattige spifiedet gjelder &
reprodusere og forsterke den typen global orden som értdrdan ngd de
lider under, men ogsa frykten som "ligger i luften", omggjer alle andres liv
sa trasteslgst, og dessuten i hvilken grad den globale orllengger av naden
og frykten som "ligger i luften", for & opprettholdegysselv. (...) A Igfte de
fattige ut av fattigdommen er ikke bare et spgrsmal ortekiesrlighet,
samvittighet og etisk forpliktelse, men en uunnveerlig (gkipare forelgpig)
betingelse for & kunne gjenoppbygge de frie borgeres republik det
globale markedets grken. (Bauman 1998:18)

Via Campesina legger vekt pa verdier som solidaritet aifatedse for & skape et sosialt
og wkologisk beaerekraftig samfunn. For & illustrere dettiegilise til eksempler fra de
jordlgses bevegelse, MST, i Brasil, hvis retorikk erldtpreget av ideen om dette "nye”
samfunnet. MST gnsker, som Via Campesina, et samfunrivevdsetter mennesker fordi
de er mennesker og ikke fordi de er forbrukere” (LAG 2002). retbaerer & skape “a
new man and a new woman for a new society” (Harn&2862). De gnsker a oppmuntre
til "solidariske verdier i personlige relasjoner” i stettatrelasjoner preget av
individualisme og konkurranse. Dette er en av arsakeaedi oppmuntrer til kollektiv
produksjon i sine bosetninger. Tanken er at dette vil sgakeholdet og bidra positivt til
folelser av fellesskap og samhgrighet. MST legger ogs&ekt pa kultur, dans, musikk
0g sang, noe som preger deres mater, bade lokalt, regignadsjonalt. Da fremfares noe
de kaller isticd’ som kan ses som en slags kollektiv historiefortellingbmmdens
tilveerelse og jordens frukter. MSTs bruk av symboler, samrdde caps’en,
(kamp)sanger og lignende bidrar til & gi de jordlgse eedfédlentitet og folelse av
verdighet, noe som MST fremhever som en av de viktgjdene ved sitt arbeid
(Morissawa 2001:64). | Brasil har som nevnt jorda alltiuetit eliten. De fattige har enten
veert lannsarbeidere pa storgodsene eller de har veamtlieder som har leid et jordstykke
hvor de har kunnet dyrke til eget forbruk, men mattetoyitrskuddet til jordeieren.
Relasjonene har veert sterkt preget av det som gjeties katron - klient forhold hvor
jordeieren har fremstatt som smabondens beskyttke @&lasjoner eksisterer fortsatt (noe
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vi sa tydelig under vart opphold i Brasil) hvilket vansiggjzr demokratiske sosiale
endringer. MST, og Via Campesina, gnsker a utfordre og endeefdidioldene og

frigjgre de fattige b@ndene fra undertrykkende relasjonetis&gjaring og utdanning er
derfor en viktig del av bevegelsens arbeid, et arbeid s@tekkt inspirert av pedagogen
Paulo Freire, forfatter av blant annet De undertrygttagogikk. Freire er kjent for & ha
utviklet en metode for alfabetisering (lese- og skriveagisig) av voksne, men har sa pa
utdanning som mye mer enn en metode, han sa det ogsa gofitisk handling.
Kunnskap ma ta utgangspunkt i elevenes virkelighet og ber ildwdzoes passivt fra leerer
til elev, fordi bevisstgjgring aldri kan komme utenfra.Kevima bevisstgjares for sin egen
del, for & kunne reise seg fra undertrykkelse, og ikke utddonéke a representere en
fare som var en vanlig holdning blant den politiske elitBrasil. "Formar para
transformar”, a utdanne for a endre, var saledessg yirosjekt for Freire, som det er for
MST. Gjennom bevisstgjaring av "'massene” kan en skape svslehg og redusere den

store ulikheten mellom fattig og rik.

Ingen pedagogikk som virkelig gjer fri, vil kunne holde seg pdaadstra de
undertrykte og behandle dem som stakkarer og gi dem forlsiheistammer
fra deres undertrykkere. De undertrykte ma ha seg seheksempel i kampen
for sin frigjering (Freire 1999:36).

5.3 Frihet og mangfold

Hva legger vi i ordet liberal? Hgsten 2007 pagikk et offentlitgkifte om det er forskiell

pa politisk og skonomisk liberalisme. Kan man veere pblitieeral uten samtidig a veere
for full gkonomisk liberalisme, eller er gkonomisk frihatferutsetning for politisk frihet?
Det er vanskelig & veere mot at enkeltmennesket skal &fuigeng fritt bestemme over

sitt liv, eller ha mulighet til & utfolde seg fritt egalisere sitt menneskelige potensiale. Det
er like fullt slik at frinet for en kan medfare en annafighet. Derfor er det viktig a
diskutere ordet frinet og hva det betyr. Frihet for hedfor hvilke grupper gjelder

friheten? Og frihet til hva? Ligger det grenser for rettienihet og hvor skal man i sa fall

trekke denne grensen? Tidligere leder av Venstre, Gunnar Garlapp disse
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spgrsmalene i boKsyliberalisme. Verken ny eller liberaian papeker at svaret pa disse
spgrsmalene er av stor betydning for hvordan vi kan lgsedesamfunnsmessige

utfordringene i var tid:

Om disse sakene hersker det dyp uenighet mellom ulike Eegal
liberalistiske retninger. Det kan se ut som om alle desigromstridte
samfunnsmessige problemene i var tid — nasjonale saweinsernasjonale
— henger sammen med maten disse fire spgrsmalene bhrtpéy Garbo
2008:13).

Utgangspunktet deres er at den politiske hgyresidentiksrgrad har fatt monopol pa
begrepet frihet og de gnsker & vise at reell frihet forfatlst er mulig i et samfunn som
sikrer borgerne en grunnleggende sosial sikkerhet. Somidiigére i kapitlet om
nyliberalismen (kapittel 2) mener David Harvey at den gkoskenbg politiske elite som
var tilhengere av nyliberal politikk, i form av gkt markedsméig|epp av finans og
privatisering av offentlig virksomhet, bevisst har benytteeofrihet for a oppna
tilslutning til sine politiske ideer. Spesielt skjedde detten motkulturelle perioden pa
slutten av 60-tallet og begynnelsen av 70-tallet da maagepptatt av frihet fra staten,
konvensjoner og det etablerte, frihet til & veere denenag leve slik man gnsker. Ogsa i
dag kan det se ut som at politiske partier og andre isegasgoper bevisst forsgker a
appellere til menneskets behov for selv & bestemmesiit/éiv og deres motstand mot a
bli palagt rammer av kollektivet. | Norge bruker szerlig paHieyre ord som valgfrinet i
sin politiske retorikk. Venstresiden kritiserer derimot deinineten for & veere dels
illusorisk og dels for i hovedsak a gjelde frihet som fokler til & velge det produkt man
ansker blant luksusvarer som i hovedsak er ganske likesetieen mulighet for rike a
velge private tilbud av helse- og utdanningstjenester.iMittykk at diskusjonen i mindre
grad har dreid seg om hvilke konsekvenser den enkeltes frisaadorbruker i markedet
har i et rettferdighetsperspektiv. Jeg tenker da seerligkpaomisk og politisk
marginaliserte gruppers rett til frinet, deres mulighéi téve et verdig liv eller det liv de
gnsker. Det er klart at nar om lag 20 % av jordens befodkiniuker 80 % av jordens
ressurser, finnes det en moralsk grense for den enkettei & forbruke en sa stor andel
av disse begrensede ressursene. Et vanskelig spgrsmasagisem, og i sa fall pa
hvilken mate, myndighetene kan gripe inn og begrense den enféitt til 4 forbruke, og
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ved sitt forbruk ytterligere belaste jordens sarbare aitesyer samtidig som er ogsa fratar

andre mulighet til samme materielle velstand.

Tidligere konkurransedirektar Egil Bakke (2005) mener at staterrmviktig rolle som
tilrettelegger for markedets eksistens og funksjonsdyktighen at "politikkens oppgave
er ikke a velge for oss”. Han hevder at om lar markedat\ikle seg og la den private
sektor disponere en stgrre del av sin egen verdiskapning, vil dearkg "de private”
kunne lgse mange spgrsmal som vi i dag anser som politiskdse(B@05:10) Han viser
til Joseph Schumpeter og Friedrich Hayek som begge vaatopp den rolle private
entreprengrer kunne spille i den gkonomiske utviklingen. Daihagr det med at
markedets lannsomhetskrav vil presse oss til & foredastamstillinger som vil fare til
mer lannsom ressursanvendelse. Dette vil gke var velstakke Bnener likevel at det
stgrste fortrinnet med det markedsgkonomiske systemetarkedet sgrger for mangfold
og gkte valgmuligheter. Og han anser markedets manigiofdveere grunnlaget for
individuell frihet:

| motsetning til de samfunn som er karakterisert ved dirphtitisk styring,
som forutsetter at vi marsjerer i takt, er markedsgkaogioet system som
tillater hver enkelt a gjgre det han selv gnsker. Ddeeeneste system jeg
kjenner til som tillater mennesker med vidt forskjelligef@ranser a leve side
om side og & ha nytte av hverandre. Dessuten vil markedefdik mgtes

for & handle, tvinge frem anstendighet, og den enkedtidedsdeltaker vil
kunne regne med at han ikke blir snytt, like lite som hasnyte andre
(Bakke 2005:16)

Bakkes artikkel handler i utgangspunktet om konkurranse i dask@onarkedet, men jeg
oppfatter det dit hen at han her uttaler seg mer genenadied markedsgkonomiske
system. Et trekk ved markedsgkonomien har veert en forskyvningktforholdet mellom
arbeid og kapital. Et liberalistisk syn pa dette vil veere tie dieke utgjer noe problem i
seg selv. Som vi sa i kapittel 2 bygger den nyliberale gkonomiliéken pa antakelsen
om at markedsmekanismene sgrger for at det to produksjonsfekanteeid og kapital vil
bli betalt det de er verdt. Kapitalen vil sa bli anvendtdigr antas a bringe hayest profitt.
En kan da anta at det ikke vil bli investert i utsatte neeringistriktene siden
avkastningen her vil antas a veere lavere, og at enigdmige vil vaere sentralisering.

Sparsmalet er om et slikt system ikke samtidig kan fga filks reelle valgmuligheter pa
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noen viktige omrader vil svekkes, slik at det ikke "tillab@er enkelt a gjgre det en selv
gnsker” som Bakke hevder. Det kan ogsa argumenteresrfarkedets frie krefter kan
"tvinge” folk til marsjere i takt med den gkonomiske logikkehokaMarkedets makt over
sinnengdremhever Statsviter Bent Sofus Trangy andre sider veftielebarkedet og dets
valgfrinet og mangfold enn Bakke. Han gir, etter min mgnen ganske treffende,
beskrivelse av noen av paradoksene ved den gkte valgfriligarmevder blant annet at
man ved a veere en "god forbruker” vil leve et darlig livaflay 2006). Bauman uttrykker
det pa falgende mate: "Jo mer kompetent forbruker, destink@mpetent

samfunnsborger” (Bauman/Tester 2002:123).

Den kanadiske moralfilosofen Charles Taylor skillellom positiv og negativ frihet, ogsa
uttrykt somfrinet fra og frihet til. Negativ frihet betegner muligheten man har til & gjere
som man vil, altsa frihet fra hindring. Den positive frimetieeier seg pa den annen side
om & ha en grunnleggende kontroll over eget liv og mulighéitselv & bestemme
innholdet i det. Den positive frihetsforstaelsen leggledss vekt pa hvem vi er og hvilken
motivasjon vi har for vare valg. Ut fra en slik foestse fremstar frinet som et spgrsmal om
a virkeliggjere et bestemt ideal eller innhold i vare len negative forstaelsen av frihet er
ikke tilfredsstillende i falge Taylor, fordi den i seg\siike gir rom for & forsta hva som er
meningen med frineten var. Han peker som filosofen Kaat fi@r a veere fri er det viktig

a ha en bevissthet om hvem vi er, vi ma kunne kontralilsseog ha evne til a skille
moralsk mellom flere handlingsalternativer. Med andck far & vite hvordan vi skal
handle ma vi vite hvem vi er. Ved a utvikle en selvfalst& som gir retning og mening til
vart liv, oppnar vi samtidig selvbestemmelse og muligheéfforeta reelt frie og

autonome valg (Vetlesen og Henriksen 2003:160-161). | en slikksirkan var frihet

som forbrukere i et marked fortone seg som en innskrenkasargn form for frihet.

Frihet kan ogsa vaere frihet til & velge "the peasantofidife” eller fortsatt leve pa
landsbygda. Mange mennesker fordrives fra jorda eller ghé anater fratas sitt
tradisjonelle levebrgd, pa grunn av "utviklingsprosjekter” kititekogindustri eller
eksportlandbruk, damprosjekter eller oppretting av frisorreinttustriell produksjon.

Ogsa i Norge virker dynamikken i den kapitalistiske gkonomé&en sentraliserende mate

slik at flyttingen fra utkantkommunene tiltar. Frihet laysa veere frihet for forbrukere i
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bade Sar og Nord, til & velge sunn og kulturelt tilpassétsoma i dag truet av

agroindustriens kontroll over matvarekjeden.

@kende handelsliberalisering har ikke fart til gkt frinetrf@tprodusentene, men i
hovedsak fungert som et redskap for gkt makt til de nadiimale selskapene som
opererer innen agroindustrien. Dette har igjen fogkdnde sentralisert kontroll over
landbrukspolitikken, i stedet for en ngdvendig desentraligeshiva skiller saledes
mellomeksternliberalisering ogntern liberalisering, avhengig av hvem sin frihet som
legges til grunn for liberaliseringen. Ekstern liberalisgtijener globale handelsinteresser
og er basert pa at landbruket integreres i globale markaavhengig av de sosiale og
gkologiske kostnadene. Intern liberalisering baserer saglaadbruket integreres i
gkologiske prosesser som sikrer baerekraft, og politiskakogomiske prosesser som kan
garantere for matsikkerhet innen de enkelte husholdningeisdokunn og nasjonalstater.
Shiva identifiserer fem hovedarsaker til gkt ekstern lilimaehg og globalisering av

landbruket i India:

1. Verdensbankens strukturtilpasningsprogrammer (SAP)

2. Landbruksavtalen (AoA) i Verdens Handelsorganisasjon
3. Press gjennom bilaterale handelsavtaler fra land sof US
4. Internt press fra TNS i agroindustri

5. Eksperter og beslutningstakeres tilsutning til det eksterne

liberaliseringsprogrammet

Pa den annen side vil intern liberalisering av landbrugem kan garantere reell
matsikkerhet, forutsette fglgende:

» Frigjaring fra eksterne innsatsfaktorer som kunstgjadsel aytgmidler, og
overgang til mer gkologisk landbruk basert pa interne, glskdperekraftige
innsatsfaktorer

» Frigjering av bgndene fra kapitalintensiv produksjon oglgjel
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* Frigjering fra jordlgshet

 Frigjering fra frykten for frargving pa grunn av monopolisering/ann, jord og
biologisk mangfold

 Frigjegring av de fattige fra sult ved & garantere mat gamnleggende
menneskerettighet

 Frigjegring fra vannmangel ved & sikre rettferdig tilgang pa vann

» Frigjering av kunnskap og biologisk mangfold fra patentmorerpol

* Gjenoppretting av lokal matsikkerhet og lokale markeder (Shiva 202t).

54 Kvinner

“Women'’s perspectives, leadership and energy are essential for itdaguof just
societies”

Det er kjent at globaliseringen har virket ulikt pa menn ogneri og fart til det som
gjerne kalleseminisering av fattigdommehlere kvinner enn menn er blant de fattigste i
verden og kvinner utgjgr en stadig starre relativ andel avttigetaKvinner utgjer 70
prosent av verdens fattige og to tredjedeler av analfabetedlen er kvinner. Rundt 1
prosent av verdens eiendom besittes av kvinner og de dispanee¥ 10 prosent av
verdens inntekter. Mellom 80 og 90 prosent av de fattigstiidze har kvinnelige
eneforsgrgere (Fokus 2001).

The radical changes that are occurring in the coudeyasie undermining the
economies, cultures and the very livelihood of rural worall over the
world. We, in the Via Campesina, understand that thesatgto women,
mothers and the Mother Earth must be analyzed and eofiscisly,
collectively confronted in order to shape a future thétléesl with
regenerative energy, justice and hope (Via Campesina 2002)
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Et viktig mal for Via Campesina er a styrke kvinners retitgh og stilling. De mener at
kvinner har en spesiell rolle i utviklingen, spesielt i ruaierader: "[Women] are the
beating heart of rural cultures. Genuine rural developihentiepends on rural women
consciously and courageously taking a leading role.” (\dm@esina). Arsaken til
kvinnenes spesielle stilling bestar i at det farst og fremkvinnene som tar vare pa jorda,
de er matprodusenter, har oftere enn menn ansvaret towltdomgen og besitter verdifull
tradisjonell kunnskap som er ngdvendig for a ta vare pdaleglske mangfoldet. Via
Campesina mener at agendaen i den nyliberale globalisesihges av konsernenes
profittinteresser og at disse fremmer verdier som grdeer tradisjonelle kvinnelige

verdier som reproduksjon og omsorg for barn:

This devalues the reproductive, regenerative forces bdtteofatural world
and in human society. As the bearers of children athen are suffering from
this fundamental shift in values. As those who grow faod take care of the
land, peasant and rural women are doubly discounted andaigaded by
the policies and social changes based on these neblinkras (Via
Campesina 2002)

Via Campesina jobber for at kvinner skal ha like rettighsten menn nar det gjelder
tilgang til jord, kreditt, teknisk assistanse og oppleeringki2eer at kvinnelige
arbeidstakere far samme lgnn som sine mannlige kollegerdegj@ber for at kvinner
skal veere lik godt representert i styrer i de lokale ogonag medlemsorganisasjonene.
De setter ogsa fokus pa overgrep og vold mot kvinner, og raéden kapitalistiske
globaliseringens er med pa a svekke kvinnenes anseelseing stilkalsamfunnene.

Maria Mies og Vandana Shiva er to tenkere som represedmnagkofeministiske
tenkningen. Som de skriver i innledningen til bd@feminisn(1993) om bakgrunnen for
samarbeidet, var de hver pa sin kant, Mies som sosigidgminist fra Nord (Tyskland)
og Shiva som fysiker og miljgaktivist fra Sgr (India), koet frem til noen like
perspektiver pa hvordan naturen og kvinner verden over affelterdst de kaller den

"globale patriarkalske kapitalismen”:
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This capitalist-patriarchal perspective interprets d#fifee as hierarchical
and uniformity as a perequisite for equality. Our ainoigd beyond this
narrow perspective and to express our diversity, and, ferelift ways,
adress the inherent inequalities in world structureshvbé mit the North to
dominate the South, men to dominate women, and theticguiunder for
ever more resources for ever more unequally distributedamic gain yo
dominate nature (Mies og Shiva 1993:2).

Shiva mener at vestlig vitenskap er basert pa en mekanistigkloksjonistisk forstaelse
av virkeligheten som utelukker en gkologisk forstaelse sadseéer mangfold. | Via

Campesinas retorikk kan vi se lignende perspektiver.

5.5 @kologi

Den gkologiske belastningen ved verdens matproduksjon represestt stadig starre
problem for det globale miljget. Den gkende industrialiseriryematproduksjonen gker
problemet ytterligere. I tillegg til & legge beslag pa skmdomrader forekommer utslipp
og forurensning, avrenning, fra (industrielt) landbruk somesgmterer et miljgproblem i
seg selv. Kunstig vanning (irrigasjon) farer til mangel p&fesn og reduksjon i
grunnvannstanden flere steder. 70 prosent av verdens fersamatirkunstig vanning av
dyrket mark. Ferskvann er allerede i dag mangelvare fledessi verden, og hevdes &
veere en gkende kilde til konflikter, ogsa internasjonalarfeet miljgspgrsmal dreier seg
om bevaring av det biologiske mangfoldet og truede aten, ofte befinner seg i omrader
hvor det i dag foregar matproduksjon. Monokulturell dyrking utgiptressel mot det
biologiske mangfoldet og skaper gkt sarbarhet i gkosygstemHagay tilfarsel av
kunstgjadsel og kjemiske sprgytemidler gker miljgbelastniytferligere. 60 prosent av
energi i landbruket gar til produksjon av kunstgjadsel. dtosf det mineralet som
forsvinner raskest i verden og har hatt en enorm prisgknisgidetredve arene. Disse
fakta brukes som argument for behovet for & innrettiigstaer av landbruket til gkologisk
produksjon. @kologisk produksjon innebaerer at en baserer segnpéudgitte
forutsetningene for produksjon. Det benyttes ikke kjemiskeyspmadler, i stedet for
kunstgjedsel baserer en seg pa nitrogen som er naturjintiglig, og mengden kraftfor
som brukes er mye mindre enn i konvensjonelt dyreholdk&nmidlertid veere forsiktig
med a sette et for skarpt skille mellom konvensjonelt adogisk landbruk. Det
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konvensjonelle smaskalalandbruket medfarer ikke ngdvendigridelastning pa miljget.
Det store skillet gar snarere mellom industriell, isig produksjon og produksjon i
mindre skala som er tilpasset lokale gkologiske forutsetniBgemnet skille, som gjerne
sammenfaller med fgrstnevnte, er mellom monokulturellidgtkdyrking av kun en eller
fa sorter, og dyrking av flere sorter pA samme omréaieleflen med & dyrke et mangfold
av forskjellige sorter er blant annet redusert sagtddr plantesykdommer og darlige
avlinger som kan skyldes klimatiske forhold. Ulike plantesdnar ogsa ulike funksjoner
som kan utfylle hverandre pa en gkologisk kompleks mate. Varfslaina er en skarp
kritiker av den gkonomiske vekst-tankegangen som ligger til gamindustrialiseringen,
seerlig innen landbrukssektoren. Et vanlig argument for fndlisering av landbruk, og
senere genteknologi, er at det er ngdvendig & produsereffeldivt for & kunne fo
jordens gkende befolkning. Hun mener at det som ofte defisremesvekst”, i realiteten

bygger pa utbytting av naturen og mennesker:

While most environmentalists can recognize that conyegtinatural forest
into a monoculture is an impoverishment, many do not dxtas insight to
industrial agriclture. A corporate myth has been createated by most
mainstream environmentalists and development organizati@isndustrial
agriculture is necessary to grow more food and reduce huvigey also
assume that intensive, industrial agriculture saves ressand, therefore,
saves species. But in agriculture as much as in foreéstygrowth illusion
hides theft from nature and the poor, masking the creafisocarcity as
growth (Shiva 2000:1)

Shiva peker her pa at det som genererer inntekt og gkonomiskpaeksrt sikt, ikke tar
hensyn til faktorer som biologisk mangfold og verdieraasire vekster, som blir brukt
som brensel, dyrefér og medisiner blant annet. Derikaoles det en illusjon om "vekst”,
produktivitet og effektivitet, som undergraver fattige smégkadusenters mulighet til &
s@arge for sitt livsopphold pa en beerekraftig mate (Shiva 1989, 2000, 2002)

Andre viktige faktorer knyttet til baerekraftig landbruksprodukgoeierskap og tilgang til
naturressurser og andre produksjonsfaktorer. For at largfwlitikken skal veere
beerekraftig og rettferdig ma den i falge Vandana Shiva kumamtgae falgende tre
grunnleggende dimensjoner: 1) gkologisk sikkerhet, 2) livsopphkkgsset og 3)
matsikkerhet. Hun mener at dagens globalisering av lakdbtruer med a undergrave alle
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disse tre dimensjonene, pa grunn av gkt konsentrasjoierakap til naturressurser og ved
a oppmuntre til ikke-baerekraftig utnyttelse av naturressarsikortsiktig profitt.

| et brev til klimakonferansen pa Bali uttrykker Via Camsipa bekymring for den globale
oppvarmingen. Klimaendringene vil farst og fremst rammedbg spesielt smabgnder, og
i enkelte land, som India, kan man risikere at avlingsm&er med 50 %. Pa verdensbasis
frykter en at avlingene kan bli redusert med mellom 3 og 18rdustrielt landbruk gker
behovet for transport og store maskiner samtidig sonpohem ut jorda slik at de slipper ut
karbon i stedet for a lagre den. Dette bidrar vesentlieti globale oppvarmingen og til a
gdelegge bygdesamfunn”, skriver Norsk Bonde- og Smabrukarlag €prelskingen
"Smabrukere mot global oppvarming” (5.12.2007). Via Campesina na¢nerdens
smabgnder kan yte viktige bidrag til & redusere klimagassutséppe ytterligere
miljgadeleggelser. En landbrukspolitikk, basert pa prinsippamatsuverenitet, vil gi et
mer baerekraftig landbruk som tar vare pa det biologiskefokiet, som er mindre
avhengig av fossil energi til transport, jordbearbeidprgduksjon av kunstgjgdsel og
spraytemidler. For at landbruket skal vaere beerekraftig mgrdduseres mindre
ekstensivt og mer i takt med de lokale forutsetningeneleRanaten vil man bygge opp de
organiske stoffene i jorda og gke jordsmonnets karbonlagringsiepbbrevet til verdens
miljgvernministre krever Via Campesina og Norsk Bonde-ogt8ukarlag:

- Nedbygging av de multinasjonale mat- og landbrukskonsermenetgeler jorda
fra bgnder, produserer mat med lav kvalitet og skaper istijmzdeleggelser.

- Nedbygging av industrielt landbruk og husdyrhold til foraeldt baerekraftig
landbruk med utgangspunkt i mindre bruk.

- Fremme en beerekraftig energipolitikk basert pa laveregéogoruk. Starte
produksjon av solenergi og vindkraft framfor fortsatt ansyptil overdreven bruk
av fossil energi som i dag. (Norsk Bonde- og Smabrukaplagsemelding
5.12.2007)

Via Campesina legger vekt pa en gkologisk og helhetlig fdsstas de problemer vi ser i
dagens samfunn. Som Gorz skriver handler gkologi "ikke conhéeflige naturen, heller
ikke om a vende tilbake til den, men a ta med i betrakimingiktige faktum at den
menneskelige naturen finner sin ytre begrensning i naturenz (@19:11). @kofilosofien
fremhever kompleksiteten i samfunnet og naturen, som mieemegr en del av, og av alle
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tings gjensidige avhengighet. For & belyse noen av aspeked gkologiske
betraktningsmater gjengir jeg her dypgkologié@spunkter, slik de er utarbeidet av Arne
Neess:

1. Trivsel for menneskelige og ikke-menneskelige levende vesanan iboende
verdi. Ikke-menneskelige veseners verdi er uavhengig av agteserdi for
menneskelige formal.

2. Rikdom og mangfold i jordens livsformer, inkludert former fioenneskelige
kulturer, har iboende verd..

3. Menneskene har ingen rett til & redusere denne rikdommeettegmangfoldet,
bortsett fra for & dekke vitale behov.

4. Menneskelivets og menneskekulturenes trivsel er forenligemegsentlig mindre
befolkning. Rikdommen og mangfoldet av andre levende vesermvhengig av
det.

5. Menneskenes naveerende innblanding i den ikke-menneskelige vefden er
vidtgdende og situasjonen forverres.

6. De foregaende punktene indikerer at det er ngdvendig med foramdritege
dominerende maten menneskene til na har opptradt pa Iddiljorden som
helhet. Forandringene vil pa en fundamental mate virk@anpolitiske, sosiale,
teknologiske, gskonomiske og ideologiske strukturer.

7. Den ideologiske forandringen i de rike landene vil hovedgnkelsta av gkt
verdsettelse av livskvalitet i forhold til hey matdrlelestandard, og pa denne
maten legge grunnen til en varig gkologisk utvikling over kigden.

8. De som sier seg enig i de foregaende punktene, har erkffels#i direkte eller
indirekte, til & forsgke a gjennomfare de nadvendige forageine med ikke-
voldelige midler (Hegdal og Olsen 2001:79).

31 Dypgkologien er en av flere gkofilosofiske retningene. Taokealle levende tings iboende verdi finner vi
ogsd i Vandana Shivas tekster. Dette er szerlig knytsgtrtiangfold er en verdi i seg selv. (Se spesiéita8h
Earth Democracy005)
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5.7 Alternativ modernitet?

(...), we must reassert that the family farm is the mosiesitiinstrument, not just from an
economic standpoint, but from a social, ecological and political standpoint ggevell
provide food to our communities, our nation and the world” (Krebs 2003:203).

Sosiale bevegelser oppstar i en bestemt historisk aigkdbntekst. Denne konteksten
muliggjar bevegelsens fremvekst og mobilisering. Globatigen har skapt mulighet for
nye former for organisering av motstand pa tvers av nasgoné har sett at nyliberal
politikk har hatt negative konsekvenser for smaskalalandtgukral utvikling. Via
Campesinas motsand mot nyliberalismen og kamp for ematheutviklingsmodell ma
forstas i lys av denne utviklingen (Rosset 2006). De semras deedlemmers interesser
trues av den kapitalistiske globaliseringen, som iigtst@rre grad griper inn i rural sektor.
Liberaliseringen av handel med matvarer reduserer deterdetls mulighet til & styre sin
landbruks- og matpolitikk. Lokale markeder i Sgr har blittrevemt av billigere

produkter fra Nord og utkonkurrert den lokale produksjonen, ooehar fort til gkt
fattigdom og sult. Flere har dermed mistet sitt livsopphtaddbruket, og mattet sake mot
byene for a finne arbeid. | flere land, som for eksempialrhar det tusenvis av bgnder
tatt livet av seg i desperasjon fordi de ikke kan fg sinalieaifordi de er nedtynget i

gjeld pa grunn av fallende ravarepriser og dyrere innsatséakedler fordi de ikke orker
skammen med a miste jorda som har gatt i arv i geneexsjpen nyliberale politikken har
hatt fatale konsekvenser i fattigere land, men gdeleggger lokalsamfunn i rike land. Via
Campesina hevder at vi ma se denne utviklingen, eller madwylgtviklingen, i rural

sektor i sammenheng med starre endringer i samfunnet forBerger derfor sin kamp
som en del av en stgrre kamp for et mer demokratiskenditifog beerekraftig samfunn.
De peker pa at nyliberalismen virker som et redskap for ddalg elitens interesser og at
det har gkt de store multinasjonale selskapenes maksardgunnsutviklingen.
Profitthensyn har blitt viktigere enn menneskenes frineetiggheter, og den gkende
markedstenkningen og individualismen pavirker individ og samfurenpéheldig mate.

De gnsker derfor a fremme verdier som likeverd, sotietanig mangfold, og de ser sunne
lokalsamfunn som en baerebjelke i en mer demokratisk utvikiigCampesinas kritikk
av nyliberalismen innebaerer saledes ogsa systemkritikkksebs papeker:
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Rather than concentrate on issues, 21st century populisnfocus on the
system, for the system itself has become the i$3uslamental change in our
society will be all but impossible unless we seek to emdasate rule and
replace it with self-government not only in politics, bigo in our economic
and professional life (Krebs 2002:201).

Han mener at det trengs en motkultur som kan erstatte sl&ggoratist culture” og
fremhever betydningen av & utvikle horisontal kommunikasjeltomn mennesker,
grupper, i lokalsamfunn og hele nasjoner. Og at det innelpdlaks- og matpolitikk er
avgjgrende a bevisstgjare, og bygge allianse med, forbrakeraat. Maten vi spiser er i
falge ham en politisk handling. Han gjengir et utdragefraale som den protestantiske
teologen Dr. Walter Brueggeman holdt pa 'the National Cibof Churches conference
on urban — rural connection’ i november 1996, om hvordan sarefwpreges av bylivets

tenkning, og om forholdet mellom by og land:

(...) The fact is that the city is at the centre & lnd crisis (...), because
the city is not simply a place, the city is a wdytonking about social
reality... the city is a place of monopoly where eviiryg important and
valued is gathered and stored and administered and ownedhg..)
concentration of wealth and value is the cause ofitheand the city is the
result of that concentration. When the city is Heait exists in a respectful
coming and going with the country. But when the city asiat a
pathologicalself-importance and an imagined self sefficy, it fails to
respect the country (Krebs 2002:190).

Et annet viktig aspekt ved dagens situasjon knytter seg tilrsglnse om etikk,
dyrevelferd og helse. Mange peker pa at store teknolegsite bruk (sakafactory
farming) ikke kan tilfredsstille de ngdvendige kravene til dyréarel Dyrene har sma
areal & bevege seg pa, deres bevegelsesfrihet og tittilutek er sveert begrenset. Noen vil
ogsa si at mangel pa kontakt med mennesker, spesieltfedlertivvor all foring og
melking av kyr er automatisert, er et etisk problem.ri&eamed store bruk er at jo flere
dyr som er sammen pa et mindre omrade, jo stgrreaar far smitte ved sykdom o.l.
(Christie 2003). Dette gjar ogsa at behovet for medisinbrokastibiotika er stgrre, med
de konsekvenser det kan ha bade for melkeproduksjonen (soraresdvsd sykdom) og
spredning til mennesker via rester i melk og mat. Det kan igpgra til gkt
antibiotikaresistens i befolkningen. Andre helseproblegiedder de sjeldnere og mer
alvorlige munn- og klovsyke og kugalskap, hormonforstyrrenuléest kreftiremkallende
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konserveringsmidler og andre kunstige tilsetningsstoffer ebegsa pavist en dramatisk
nedgang i vitamin- og mineralinnhold i frukt og grennsaker. Nagje&ter annen type
matvarer som frukt og grant vil disse ofte hgstes, laggdsansporteres fgr de modnes.
Mange mener at dette bidrar til & forringe matvarenektéwaed at det reduserer
neeringsinnholdet og smaken. Der er mange aspekter ved matpoodsixsj bergrer bade

dyr og menneskers velferd og helse mer eller mindre direkt

Slik jeg ser det er forstaelsen laihetav betydning for a forsta Via Campesinas reaksjon
pa den nyliberale utviklingen. Jeg har derfor vist til gkofil@sobg gkofeministiske
perspektiver som jeg mener kan bidra til & belyse detyehaleogsa trukket pa innsikter
fra Baumans sosialfilosofiske betraktninger om globkaiigjens menneskelige
konsekvenser, samt perspektiver pa frihet og moral fralfilosofien. Via Campesina

har, som vi har sett, en bred agenda med en visjon @nream samfunnsutvikling enn det
den radende nyliberale modellen tilbyr i dag. De fremmesiggon om en annen utvikling
som inkluderer fglgende aspekter:

. @konomiske, sosial og politisk marginaliseri®mabgnder har blitt
ytterligere marginalisert gjennom den nyliberale politikkssom
opprettholder og skaper fattigdom og sult i Sgr, og forvéerakarene for
smabgnder i bade Sar og Nord.

. @kologi Miljgforringelse og klimaendringer rammer fattige sndber
hardest. Dagens industrialiserte landbruk er ikke beerekraftgamokulturell
dyrking gdelegger lokale gkosystemer. Transport av mat twer avstander

er energikrevende og lite miljgvennlig.

. Kultur og tradisjon Globalisering av landbruk og konsernstyrt matproduksjon
utgjer en trussel mot lokale gkonomier og lokal kunnskap, @g fibr
kulturell ensretting. Mangfoldet forsvinner og tradisjonebtiedver opplgses.

. Identitet og sosiale relasjonearkedstenkningens inntreden pa flere av

samfunnslivets omrader fremmer individualisme og konkurrpése
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bekostning av solidaritet og samarbeid. Forbrukskultureritagende
kommersialisering utfordrer menneskenes identitet og delséz

Profitthensyn blir viktigere enn menneskelige hensyn.

. Kvinner. Nyliberal globalisering forsterker hierarkiske, patkaske
strukturer som forverrer kvinners levekar, spesielt idattand. Kvinners
kunnskap verdsettes ikke og deres rolle som matprodusemieitdoe av
jorda og lokal kunnskap, anerkjennes ikke. Kvinners deltakelse tng sta

derfor gkes.

. Mat og helseLokal smaskalaproduksjon gir fersk, trygg og kulturelt tilpasse
mat. Industriell landbruksproduksjon og transport av mat lawvegye avstander
motvirker dette.

Via Campesina kritiserer det moderne nyliberale synet pdlintyikDe avviser ikke
utvikling, men vil fylle det med et annet meningsinnhold som teifaner enn
gkonomiske og materielle aspekter. Via Campesina meaeres kamp er viktig fordi
sma bruk bidrar best til lokal utvikling, og dermed til en absg @kologisk beerekraftig
utvikling, nasjonalt og globalt. De mener det er skapt @@ mm at sma garder ikke
produserer effektivt og produktivt. Sma arbeidsintensive treriger mindre
innsatsfaktorer, og er mindre avhengig av tilfgrt energi fdedbaserer seg pa lokalt
tilgjengelige ressurser. Smaskaladyrking med vekselbrubetdne vare pa jorda og bevarer
det biologiske mangfoldet. Modernisering ma derfor skjenéd og sikre
matprodusentene og forbrukerens demokratiske rett til &rbest hvordan utviklingen
skal skje. Et farste og viktig skritt pa vegen er a stofeediiseringen av landbruket. Jeg
avslutter derfor med & sitere George Naylor, leder ®National Family Farm Coalition i
USA:

"How much evidence do the nations of the world need that libeziaig
trade — the goal of the WTO — is unworkable and threatens the
liverlihoods of millions of farmers, the food security of theorld’s
population, and the functioning of our natural environment? (.The
WTO needs to get out of agriculture, period(Rosset 2002:xviii)
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